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RESUMO

Este trabalho é um levantamento de dados sobre a aplicacdo dos recursos da cobranca pelo
uso da agua na bacia hidrografica do rio Doce. Foram abordados aspectos conceituais e
legais sobre a implantagao da cobranga no pais e mencionadas experiéncias em bacias de
rios interestaduais aonde este instrumento vem sendo implementado. A pesquisa baseia-se
em consulta bibliografica e no processo de acompanhamento da cobranga na bacia do rio
Doce ao longo dos ultimos trés anos, por parte desta pesquisadora. Pautou-se também no
dialogo com os membros de comités e com os 6rgéos gestores envolvidos na gestdo dos
recursos hidricos da bacia. A analise e interpretacdo dos dados levantados permitiram
chegar a negativa da hipétese formulada, tendo sido apontadas algumas reflexdes sobre os
desafios ainda vigentes na bacia quanto a alocacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca de forma eficaz e sustentavel. Verificou-se a necessidade de um amplo debate
entre os atores envolvidos sobre o0 modelo de gestdo a ser adotado na bacia a partir da
implantacdo da cobranga. Finalmente, foi sugerida a continuidade dos estudos e o
aprofundamento do tema, com vistas a se apontar solugbes sustentaveis para o
gerenciamento dos recursos hidricos na bacia.

Palavras-chave: Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, Bacia Hidrografica, Gestao de
Recursos Hidricos, Entidade Delegatéaria, Agéncias de Agua, Contrato de Gestéo, Plano de
Aplicacao Plurianual.



ABSTRACT

This work is the study about the use of water charge collection in Doce river basin.
Conceptual and legal aspects about the implementation of water charge in the country were
approached, as well as other experiences in interstate river basins where this tool has been
implemented. The research is configured in the types bibliographical and documental,
besides the monitoring process in Doce river basin by this researcher, over the past three
years. In addition, it was based on dialogue among the committee members and the state
water agencies involved in the river basin management. The analysis and interpretation of
the data collected allowed us to reach a negative conclusion for the hypothesis formulated,
having been pointed out some reflections on the still existing challenges in the basin
regarding the allocation of resources from the water charge through an effective and
sustainable manner. It was verified that, there is a need for a broad debate among
stakeholders on the management model to be adopted in the basin from the water charge
implementation. Finally, it was suggested further study and reflection on the theme, aiming
sustainable solution to the management of water charge resources in the Doce river basin.

Word-key: Water charge, river basin, water resources management, delegated entity, water
agencies, Management Agreement, Multiyear Plan Application.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABHA - Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Araguari

AGB Peixe Vivo - Associagcdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo

AGEVAP - Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

CACG - Comissao de Acompanhamento do Contrato de Gestao

CAv - Comissao de Avaliacdo dos Contratos de Gestao

CBH-Doce - Comité da Bacia Hidrografica do rio Doce

CBH PCJ - Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
CBHSF - Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco

CERH-MG - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais

CNARH - Cadastro Nacional de Recursos Hidricos

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CTI - Camara Técnica de Integragao da bacia hidrografica do rio Doce

CTIL - Camara Técnica Institucional e Legal da bacia hidrografica do rio Doce

CTPlano - Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Doce

GACG-Doce - Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo da Bacia Hidrografica do
Rio Doce

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBIO - Instituto BioAtlantica

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IGAM - Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas do Estado de Minas Gerais
IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo

MMA - Ministério do Meio Ambiente



PAP-Doce - Plano de Aplicagao Plurianual da bacia hidrografica do rio Doce

PARH - Planos de A¢des de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes do rio Doce
PCHs - Pequenas Centrais Hidrelétricas

PIRH-Doce - Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Doce
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos

PPU - Precgo Publico Unitario

SEMAD - Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais
SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

UGRH - Unidade de Gestédo de Recursos Hidricos

UHEs - Usinas Hidrelétricas



LISTA DE ILUSTRAGOES

LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1
Figura 2.2

Figura 3.1
Figura 3.2
Figura 6.1

Mapa da bacia hidrografica do rio Doce .............ccccoooeii

As unidades de gestao de recursos hidricos da bacia hidrografica do rio

Estrutura politico-institucional do SINGREH ...............c..cccoe.
Numero de comités estaduais instalados até 2014 ..........coeevveeiiieirieirennnen.

A bacia hidrografica do ri0 DOCE ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiieee e

LISTA DE QUADROS

Quadro 4.1
Quadro 4.2
Quadro 4.3
Quadro 4.4

Quadro 4.5
Quadro 4.6

Quadro 4.7
Quadro 4.8

Quadro 4.9

Quadro 4.10

Quadro 4.11

Quadro 6.1
Quadro 6.2

Quadro 6.3
Quadro 6.4

Quadro 6.5

A classificagao da cobranca pelo uso da agua.............ccooeeeeeeeeeeeeeeeeenn,
O SINGREH e suas competéncias relacionadas a cobranga ..................
Resumo dos valores cobrados na bacia do rio Paraiba do Sul ................
Repasse e desembolso dos recursos da cobranca na bacia do rio
Paraiba do SUl (RF) ...cccvieiiieieeiece e
Resumo dos valores cobrados na bacia dos rios PCJ (R$) .........c...........
Repasse e desembolso dos recursos da cobranga na bacia dos rios
PCU (RE) ciiiieeeie ettt e e e e n e e e nne e e e e anea e
Resumo dos valores cobrados na bacia do rio Sdo Francisco ................
Repasse e desembolso dos recursos da cobranga na bacia do rio Sao
FranciSCo (RE) ...ccooueeeeeeeeeeee e e
Resumo dos valores estabelecidos para cobrancga na bacia do rio Doce

Repasse e desembolso dos recursos da cobranca na bacia do rio Doce

Valores arrecadados com os recursos da cobranca nas bacias mineiras
A€ 2013 (RE) 1.t
ValOreS PAra Kcap classe «-«««xrrrrreeeeeermimurinnieeeeeesaaainereee e e e e e aaainnree e e e e e eeanneees
Valores de PPU para a cobranga em rios de dominio da Unido na bacia
hidrografica do 0 DOCE .........ccoeiiiiiiiiiiiiieie e
Deliberacdes da cobranca nos afluentes mineiros da bacia do rio Doce .
Valores de PPU para a cobranga em rios de dominio do estado nos
afluentes mineiros da bacia hidrografica do rio Doce ...........ccccccovviiiinnne.
Maiores usuarios pagantes em termos do percentual arrecadado pela

cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia

(o [o g Lo T B Ia Yot =1 0 4 124 0 G TR

14

18
27
33
58

38
45
47

47
48

48
50

50
50

51

54
64

65
67

67



Quadro 6.6

Quadro 6.7

Quadro 7.1

Quadro 7.2

Maiores usuarios pagantes em termos do percentual arrecadado pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do estado de Minas
Gerais na bacia do rio Doce em 2013 ...
Distribuicao por UGRH dos valores per capita arrecadados com a
cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Doce em 2013 ....................
Desembolsos realizados em 2012 e 2013 e alocagdo da nova
estimativa de valores a serem arrecadados com a cobrancga pelo uso da
agua em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2014 e
2015 (BM RE) oottt et
Situacao dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso da agua de

dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio Doce por UGRH até

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 6.1

Grafico 6.2

Grafico 6.3

Grafico 6.4

Grafico 6.5

Relacao entre percentual de usuarios por setor e a arrecadacao da
cobranca em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 201.......
Relacao entre percentual de usuarios por setor e a arrecadacao da
cobranga pelo uso da agua de dominio do estado de Minas Gerais na
bacia do rio Doce em 2013 ... e e
Distribuicdo por setor usuario dos valores arrecadados com a cobranga
em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2013 ....................
Distribuicdo por UGRH dos valores arrecadados com a cobranca pelo
uso da agua de dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio
DoCe €M 2013 ...
Valores per capita da arrecadagédo da cobranga pelo uso da agua na

bacia do rio DOCE €M 20713 ...

69

74

84

89

71

72

73

73



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

41
4.2

4.3
4.4

4.5

5.1
5.2
5.3
5.4

6.1
6.2

6.3

SUMARIO

INTRODUGAO ......ceeiruiecneteessesaesessessesssessesssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnens 11
A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE .......oeeeicrercesreseesesessessssssssssssssssnsns 13
Breve caracterizagao .........ooeeiiiiiiieee 13
As Unidades de Gestédo de Recursos Hidricos (UGRH) ..........ccvviiieiiiiiiiiiiiiieee, 17
Os principais desafios estabelecidos no Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Doce (PIRH-DOCE) ........c..coiiiiiiiiiiee e 22
A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E SEUS INSTRUMENTOS ................... 25
A LEIiN®9.433 dE 1997 .ot as 25
A Lein®13.199 de 1999 de MiNas GEerais ..........ccuuueiiiieeeiiiiiieieee e 29
OS COMITES A DACIA ....eeeiiieiieiiee e e e 32
Os principais instrumentos da 1egislagao ..............cccc 34
A COBRANGA PELA UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS ........cccceoeerenncne 37
ASPECLOS CONCEITUAIS ....ceeeeiiiiiei e e e e e e e e e e et e e e e e aeeeees 37
F ] 013 (o T3 =T F= 1 39
A Constituicao Federal de 1988 ...........cciiiiiiiiiiii e 39
A LEIN®9.433 dE 1997 ..eeeiiiiie e a e e e e e 40
A Resolugdo CNRH N® 48 de 2005 .......ccuviiiiiiiieiiiiiiiie e 42
Competéncias do SINGREH relacionadas a cobranga ............cccccccceciiciiinnnnnnnnnnes 44
Experiéncias da cobrancga pelo uso da dgua em rios de dominio da Unido ............ 45
Bacia do rio Paraiba do Sul ... 46
Bacia dos rios Piracicaba, Capivari € Jundiai ............cccccoiiiiiiiiiieiiniiiiiiieeeeeenn 47
Bacia do M0 SE0 FranCISCO .........uuuiiiiieeiiiiiiiiiiiieeee et e e et e e e e e e s annes 49
BaCia 00 MO DOCE ......ceviiiiiiiee ettt e et e e e e e e e annes 50
A cobrancga pelo uso da agua de dominio estadual em Minas Gerais .................... 51
1= 10 150 1 10 T 7 55
Problema ... 55
HIPOESE DASICA ...coeeeeeeee e 55
LI 0T I L= =TT UL S 55
LO70] =1 = o [0 =T [0 1= PSR 56
A COBRANGA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE ......c.coeoeeeeeernereneenenns 58
Historico da cobranga na bacia .............coeiiiiiiiiiicii e 58
Mecanismos € valores aprovados ............ceuuuuieiiiieeeeieiiiiiie e et e e e e e 62
Nos corpos d’agua de dominio da UNI&0 ...........coeviiieieiniiiiee e 63
Nos corpos d’agua de dominio do estado de Minas Gerais ...........ccccccveeeeeriennns 66

Principais usuarios pagantes Na bacia .............coouiiiiiiiiiiiiiiiii e 68



6.4

7.1

7.2

7.3
7.4

10.

Valores arrecadados em 2013 ... 70
Relacdo setor usudrio X valor arrecadado ..........cccccceuueunniiiii s 70
Relacéo finalidade de uso X valor arrecadado ...............ooooeeeeeeiiiei e, 72
Relacdo populacao total X valor arrecadado ..........cceeevvveeveeieiieiieeieeeieeeeeeeeeeeeee, 74

A APLICAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS PELA COBRANGCA NA

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE ........cccoirmrmrrrersnssnnrss s s es s sssmmse s s s essnnnes 76

O processo de construcdo e revisdao do Plano de Aplicagdo Plurianual dos

recursos da cobrancga na bacia (PAP-DOCE) .......ccooiiiiiiiii e 76

A Deliberacdo CBH-Doce n° 42/2014 e a nova alocagdo dos recursos da

COBranga N@ bacia ......cooeeeeeeeeeeeee 80

Desafios impostos pela aplicagao dos recursos da cobranca na bacia .................. 86

Particularidades da porgcdo mineira da bacia ............ccccceiiiiiiiiiiiiiiie e, 89

CONSIDERAGOES FINAIS .......cooeeuereerieersesssseesessesessessssssssssessssssssssssssssssssssssssses 92

REFERENCIAS ......oiiurieeeseresssesesssesssssesessse s ses st s st ssas s s sessssssesssssasas 96

ANEXOS ...ttt s 98

Anexo I: Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo n° 072/11 entre ANA e

[BIO AGB-DOCE ...ttt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e nnnneeeeeaens 98

Anexo II: Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo n° 001/11 entre IGAM e
[BIO AGB-DOCE .....coiuiiiiiiiie ittt ettt ettt et e st e e e sne e annee e 99



11

1. INTRODUGAO

Durante as décadas de 1980 e 1990, com a retomada do regime democratico no
Brasil, algumas inovacgdes institucionais foram se concretizando na gestao das politicas
publicas, sobretudo por pressdo de movimentos sociais, que demandavam uma maior

participagao social na elaboragao dessas politicas.

E neste contexto, nacional e internacional, que estados brasileiros passam a
discutir e fundamentar seu arcabougo legal-institucional sobre recursos hidricos e leis
estaduais sobre o tema sao instituidas, buscando garantir a participacao social por meio da
criacdo de organismos colegiados — os comités de bacia hidrografica e os conselhos de

recursos hidricos.

A luz dessas experiéncias foi promulgada, em 8 de janeiro de 1997, a Lei n°
9.433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), também conhecida como a Lei das

Aguas.

As politicas estaduais de recursos hidricos e a Lei n® 9.433/97 incorporaram
novos conceitos: a bacia hidrografica passou a constituir a unidade basica de planejamento
e gestao; a agua foi considerada como um bem econdmico, passivel de ter a sua utilizagao
cobrada; a gestao das aguas foi delegada a comités e conselhos de recursos hidricos com a
participagcado da Unido, dos Estados e dos Municipios, dos usuarios de recursos hidricos e
da sociedade civil organizada (FGV, 2003).

Em Minas Gerais, a Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e prevé a vinculagdo da cobranga pelo uso da agua

as disponibilidades quantitativas e qualitativas e as peculiaridades das bacias hidrograficas.

Posteriormente, através da Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000, foi criada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com a desafiadora missdo de implementar a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Nosso Pais é detentor de uma das maiores reservas hidricas do planeta, o que
aponta também para a medida da nossa responsabilidade quanto a necessidade de
conservagao e uso sustentavel deste bem inestimavel, seja em beneficio préprio e do

equilibrio ecolégico como ainda para a sobrevivéncia da humanidade.
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Cada vez mais a limitagao dos recursos hidricos disponiveis e a degradagao dos
corpos d’agua torna o acesso a agua de boa qualidade um grande desafio para a gestao de
recursos hidricos. Esta situagédo, agravada nos dias atuais pela estiagem prolongada na

regiao Sudeste, trouxe o tema da agua para a pauta politica.

Neste contexto, a cobranga pelo uso da agua, estabelecida pela lei federal e de
Minas Gerais, como instrumento de gestdo, vem sendo implantada em diversas bacias no
Pais, configurando-se como uma poderosa ferramenta na promog¢ao da conservagao e do
uso eficiente da agua, voltada a conscientizagao e racionalizagdo do seu uso, envolvendo

principalmente a busca de redug¢ao do desperdicio.

Na bacia hidrografica do rio Doce, a cobranga pelo uso da agua teve inicio em
novembro de 2011 e, nos comités da porgao mineira, a partir de janeiro de 2012. Decorridos
trés anos da implementacao deste instrumento, licbes foram apreendidas, avancos foram

obtidos e alguns desafios, referentes a aplicacdo dos recursos arrecadados, permanecem.

A monografia em questdo pretende abordar este tema, a partir da visdo desta
pesquisadora, responsavel neste periodo pelo acompanhamento das ag¢des de gestao de
recursos hidricos na bacia como representante da ANA. Para se garantir os avangos ja
alcangados, considera-se fundamental trazer reflexdes sobre os desafios postos de forma
que os atores envolvidos se conscientizem da importancia do aprofundamento do debate
sobre a aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e, dessa
forma, apontem os aperfeigoamentos necessarios ao modelo de gestao vigente nas bacias

onde a cobranga vem sendo implementada.
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2. A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

Nesta Sec¢do sera apresentada uma breve caracterizagdo da bacia hidrografica
do rio Doce e suas nove unidades de gestdo de recursos hidricos, com os respectivos
comités de bacia. Também serdo aqui explanados os principais desafios apontados no
Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH-Doce) elaborado para a bacia, com objetivo de
apontar caminhos e agdes para uma efetiva recuperagdo das atuais condigcbes de

degradacéo ai constatadas.

2.1 Breve caracterizagao

Situada na regido Sudeste do Brasil, a bacia do rio Doce integra a regiao
hidrografica do Atlantico Sudeste e abrange uma area de drenagem de 86.715 km?, dos
quais 86% pertence ao estado de Minas Gerais e o restante ao Espirito Santo. Suas
nascentes localizam-se em Minas Gerais, nas serras da Mantiqueira e do Espinhaco, e suas
aguas percorrem cerca de 850 km até atingir o oceano Atlantico, junto ao povoado de
Regéncia, no municipio de Linhares, estado do Espirito Santo. A bacia abrange um total de
230 municipios, com uma populacdo superior a 3,5 milhdes de habitantes, sendo
Governador Valadares e Ipatinga as maiores cidades. Existem dois rios de dominialidade

federal na bacia do rio Doce: o rio Doce e o rio José Pedro, afluente do rio Manhuacgu.

O rio Piranga, no municipio de Ressaquinha, é considerado o principal afluente
€, no seu encontro com o rio do Carmo, que nasce no municipio de Ouro Preto, é formado o
rio Doce. Os principais afluentes, pela margem esquerda, sdo os rios Piracicaba, Santo
Anténio, Corrente Grande, Suacgui Pequeno e Suacui Grande em Minas Gerais; Pancas e
Sao José no Espirito Santo. Pela margem direita destacam-se os rios, Casca, Matip6,
Sacramento, Caratinga e Manhuagu em Minas Gerais; Guandu, Santa Joana e Santa Maria

do Rio Doce no Espirito Santo.

Embora existam algumas diferengas nas delimitagdes, em diversos estudos o rio
Doce tem sido subdividido em trés segbes: alto, médio e baixo curso. A forma mais
rotineiramente apresentada delimita: Alto curso — desde as cabeceiras até a foz do rio
Matip6; Médio curso — desde a confluéncia do rio Matipé até a divisa entre Minas Gerais e

Espirito Santo; Baixo curso — da divisa de estados até a foz.
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Figura 2.1: Mapa da bacia hidrografica do rio Doce
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As principais atividades econdémicas na bacia contemplam: a agropecuaria
(reflorestamento, principalmente eucalipto; lavoura de café e cana-de-agucar; criacdo de
gado leiteiro e de corte; e suinocultura); a agroindustria (sucroalcooleira); a mineragao
(principalmente a extracao de minério de ferro, além de ouro, bauxita, manganés, pedras
preciosas e outros); a industria (celulose, siderurgia de grande porte e laticinios); a geragao

de energia elétrica; além de comércio e servigos de apoio ao setor industrial.

Na regido encontra-se instalado o maior e mais moderno complexo siderurgico
da América Latina, constituido pelo Grupo Arcelor Mittal nos municipios de Jodo Monlevade
(antiga Companhia Siderurgica Belgo Mineira) e Timéteo (antiga Acesita) e pela Usiminas,
lider nacional no mercado de agos planos com uma usina em Ipatinga. Associadas a
siderurgia, destacam-se empresas de mineracdo como a Vale (antiga Companhia Vale do
Rio Doce), a Samarco e a Magnesita. E também comum na bacia a presenca de empresas
reflorestadoras que fornecem matéria prima para as industrias de celulose como a Cenibra,
constituida por um grupo de empresas japonesas, € a FIBRIA, formada em 2009 a partir da

fusdo da Aracruz e Votorantim Celulose e Papel. Tais empreendimentos industriais
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desempenham papel significativo nas exportagdes brasileiras de minério de ferro, ago e

celulose.

O processo de urbanizacdo da bacia também contribui para os impactos nos
cursos d'agua, principalmente considerando os poucos sistemas de tratamento de esgotos
existentes. Até 2010, apenas 18 municipios apresentavam indice de tratamento de esgotos
superior a 50%, ou seja, aproximadamente 12% da populagcéo urbana da bacia tém seus
efluentes domésticos devidamente encaminhados para ETEs — Estactes de Tratamento de

Esgotos.

Cabe salientar que, de acordo com dados do Censo Demografico (IBGE, 2010),
do total de 211 municipios com sede urbana na bacia, 20 municipios mineiros encontram-se
na faixa classificada como Baixo IDHM (até 0,599), 155 s&do considerados de Médio IDHM
(entre 0,600 e 0,699) e somente 16, todos mineiros, apresentam Alto IDHM (entre 0,700 e

0,799). Nenhum municipio na bacia é considerado com IDHM Muito Alto (superior a 0,800).

A urbanizagao associada as atividades econOmicas praticadas na bacia — seja
pelo complexo siderurgico, pelo reflorestamento com eucalipto ou pela intensa atividade
mineradora — exercem pressdo sobre os recursos hidricos e o estado de degradacgao

ambiental na bacia é visivel tanto do ponto de vista qualitativo, quanto quantitativo.

Sob o aspecto quantitativo, pode-se afirmar, de acordo com o Plano Integrado
de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Doce (PIRH Doce), que os trechos Alto e
Médio ndo apresentam problemas de atendimento de demandas, dadas as vazdes médias
disponiveis nos cursos d’agua destas regides. No Baixo Doce, entretanto, verifica-se uma
condicdo de escassez hidrica, sendo o0 cenario preocupante uma vez que as demandas em

todas as sub bacias ja se equiparam a vazdo maxima outorgavel.

A caracterizagdo qualitativa na bacia baseia-se em dados de monitoramento de
2012 divulgados pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), a partir de 12 estacdes
de amostragem em Minas Gerais, e nas nove estac¢des do Espirito Santo, monitoradas pelo

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado (IEMA).

Em 2012 verificou-se a melhoria da qualidade das aguas da porgdo mineira da
bacia hidrogréafica do rio Doce com aumento da ocorréncia do indice de Qualidade da Agua
— IQA Bom e diminui¢cdo do IQA Ruim. Os corpos d’agua que apresentaram IQA Bom nas

quatro campanhas realizadas foram o rio Preto, em Inhapim, no seu trecho intermediario, e
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o rio Maquiné, préximo a sua nascente no municipio de Catas Altas. Em relacéo a
Contaminagao por Toxicos (CT), foi constatada a faixa Alta no rio do Carmo nas estacgoes
localizadas no distrito de Monsenhor Horta, em Mariana, e no municipio de Barra Longa,
préximo a sua foz com o rio Piranga, sendo tais ocorréncias associadas a presenga de
arsénio total. Atividades minerarias na bacia podem ter gerado a violagao destes resultados.
Para avaliar o potencial de eutrofizagéo é calculado o indice de Estado Tréfico (IET) a partir
de valores de fésforo e clorofila-a. Quanto a densidade de cianobactérias, foram registrados
valores acima de 10.000 céls/ml, em outubro de 2012, sempre na calha principal do rio Doce
desde o municipio de Belo Oriente e Governador Valadares, até Aimorés e Baixo Guandu,

no Espirito Santo.

Assim, na maioria das estacdes da parte mineira predominou o nivel Médio para
o IQA e Baixa contaminagédo por toxicos. Para o grau de eutrofizagdo, a estagdo de
Resplendor ja apresenta categoria mais avancada (IET Supereutréfico) na calha do rio

Doce.

Outro grande problema ambiental da bacia consiste no desmatamento
indiscriminado e no manejo inadequado do solo que contribuem para a formacdo de
processos erosivos e causam o assoreamento dos leitos de diversos rios. Como algumas
cidades na bacia ocuparam a planicie de inundagado dos rios registra-se, de tempos em
tempos, a ocorréncia de alagamentos de parte destas areas em periodos de chuva mais
intensos, com graves prejuizos para a regidao. Observa-se, segundo dados da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (IBGE/PNSB 2008), que 75% do total de 211 municipios
com sede na bacia apresentaram algum tipo de ocorréncia de problemas de inundacéo ou
alagamento ou a existéncia de areas de risco no perimetro urbano que demandam

drenagem especial a partir de 2003.

Finalmente, um grave problema que vem sendo evidenciado na bacia nos
ultimos anos é o afloramento de cianobactérias no rio Doce e alguns afluentes, causando
transtornos a populagao, além de requerer custos adicionais nos processos de tratamento

da agua por parte dos operadores de servigos de abastecimento publico de agua.

O Quadro 2.1 a seguir sintetiza as principais caracteristicas da bacia hidrografica

do rio Doce.
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Quadro 2.1: Caracteristicas gerais da bacia do rio Doce (PIRH, 2009 e outros)

CARACTERISTICAS GERAIS INFORMAGOES
Area da bacia 86.715 km?
Extensao do curso principal Aproximadamente 850 km
Numero de municipios 230 municipios sendo 211 com sede na bacia
Populagao na bacia Aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes
Principais atividades econémicas Mineracgdao, siderurgia, silvicultura e agropecuaria
Principais problemas relacionados a Contaminagéo por esgotos domésticos, eroséo,
Gestao de Recursos Hidricos assoreamento e inundagoes.

Fonte: PIRH-Doce, 2010.

2.2 As Unidades de Gestao de Recursos Hidricos (UGRHs) e os comités

A partir da urgéncia e da necessidade de se buscar solugbes para os diversos
conflitos de usos da agua, foi proposta a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Doce (CBH-Doce). Com a participagédo da ANA, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) aprovou, em novembro de 2001, a criagdo do Comité, instituido por Decreto

Presidencial de 25 de janeiro de 2002.

A area de atuagdo do CBH-Doce compreende a bacia hidrografica do rio Doce e
abrange também a regido hidrografica de Barra Seca no Espirito Santo. Em toda a bacia
sdo nove unidades de gestdo dos recursos hidricos (UGRHSs), sendo seis no estado de
Minas Gerais, com comités de bacia ja estruturados: Piranga; Piracicaba; Santo Antonio;
Suagui; Caratinga e Manhuagu; e trés no Espirito Santo, correspondentes aos comités das
bacias hidrograficas dos rios Guandu, Santa Maria do Doce e Sao José (Fig. 2.2). Com base
nas informacdes do PIRH Doce, apresentamos a seguir uma sintese das principais

caracteristicas de cada unidade.

A UGRH1 Piranga constitui-se na segunda maior unidade da bacia do rio Doce e
estende-se desde as nascentes do rio Piranga, no municipio de Ressaquinha, até as
proximidades do Parque Estadual do Rio Doce. Compde-se ainda das bacias hidrograficas
dos rios do Carmo, Casca e Matip6. Ocupa os territérios de 62 municipios com sede na
unidade. Em termos populacionais destacam-se os municipios de Vigosa, Ponte Nova, Ouro
Preto e Mariana. Observa-se que mais da metade de suas terras apresentam forte
susceptibilidade a erosdo. A maior parte da area da unidade é ocupada pela pecuaria, com
predominio da criacdo de suinos, seguida pela floresta estacional semi-decidual. No que
tange aos usos da agua, o consumo humano responde pela retirada de 33% da agua,

seguida pela irrigagao (31%), industrias (25%) e dessedentacéo animal (11%).
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Figura 2.2: As unidades de gestao de recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Doce
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Fonte: PIRH-Doce, 2010.

A UGRH2 Piracicaba é composta basicamente pela bacia do rio Piracicaba,
afluente da margem esquerda do rio Doce. Dos 17 municipios que possuem sede na
unidade, as cidades de lpatinga, Itabira, Coronel Fabriciano, Timéteo e Jodo Monlevade
respondem por cerca de 80% da populacdo. A regido do Piracicaba é muito rica em
recursos minerais e nela estido localizadas as principais mineracdes a céu aberto do pais,
como a Mina do Brucutu em Sao Gongalo do Rio Abaixo, Gongo Soco em Barao de Cocais,
o Complexo Agua Limpa em Rio Piracicaba, Fazenddo S&o Luiz e Tamandua em Catas
Altas, além de mineragbes da Companhia Vale do Rio Doce em lItabira e mineragcao de ouro
em Santa Barbara. Mais de 50% da unidade apresenta classe de susceptibilidade a erosao
forte, com predominancia de erosdo em sulcos, seguida da erosao laminar. As partes altas,
correspondentes as nascentes dos principais rios, produzem a maior quantidade de
sedimentos. A UGRH2 destaca-se ainda por abrigar a Regido Metropolitana do Vale do Aco,
importante polo da siderurgia em Minas Gerais. E também predominante nesta unidade, a
alta presenca de areas com reflorestamento de eucalipto e pinus, associados a produgao de
carvao e celulose para atender a demanda das industrias instaladas na regido. Na regido
estao localizadas duas usinas hidrelétricas — de Guilmam Amorim e Sa Carvalho, ambas no

municipio de Anténio Dias, além de seis Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). Sobre os
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usos da agua, predomina o abastecimento industrial (51%), seguido pelo abastecimento

humano e pela geragao de energia.

A UGRH3 Santo Antbénio é composta pela bacia do rio Santo Antdnio, que nasce
na Serra do Espinhago e desagua no rio Doce no municipio de Naque, envolvendo seus
principais afluentes, os rios Guanhaes, do Peixe e do Tanque. Mais da metade de sua area
(56%) apresenta forte suscetibilidade a erosdo, com elevada faixa de produgado de
sedimentos. E a UGRH em melhor estado de conservacdo e com usos urbanos pouco
expressivos dentre todas as unidades que compdem a bacia hidrografica do rio Doce.
Envolve 23 municipios com sede, sendo 15 com populagao inferior a 10 mil habitantes. Os
mais populosos sdo Santana do Paraiso, Belo Oriente e Serro. Dentre os aproveitamentos
hidrelétricos destacam-se as usinas de Porto Estrela e Salto Grande, além de 9 PCHs.
Observa-se nesta unidade um certo equilibrio entre os diversos usos da agua,
predominando a retirada para consumo humano (37%), seguida pelo abastecimento
industrial (28%), uso para dessedentagdo animal (20%) e irrigacdo (15%). Cabe enfatizar o

grande numero de outorgas para transposi¢cao de corpos d’agua nesta unidade.

A UGRH4 Suacui constitui-se na maior unidade da bacia do rio Doce em termos
de area. Os principais rios afluentes sdo o Suacui Grande, Suacui Pequeno e Corrente
Grande. A foz do Suacgui Grande e Suacui Pequeno se da no rio Doce, no municipio de
Governador Valadares. Em relacao a suscetibilidade a erosdo, a UGRH4 é uma das mais
problematicas na bacia, apresentando 55% de sua area na classe de suscetibilidade forte e
18% na classe muito forte. Para o processo erosivo contribuem uma extensa area de
pecuaria, com pastos naturais ou artificiais, usualmente empobrecidos, associada a
atividade de mineragdo. Destacam-se na area, a ocorréncia de sulcos, erosédo laminar e
vogorocas. A producdo de sedimentos concentra-se nas partes altas da unidade e junto a
calha do rio Doce. A situacdo de conservagao do solo € ruim, e a maioria das propriedades
nao apresentam nenhuma pratica conservacionista, cabendo mencionar as situagdes
negativas encontradas em Sao Geraldo do Baixio, Goiabeira, Galiléia e Gonzaga. Além de
Governador Valadares, a maior cidade da bacia, a unidade abriga outros 40 municipios com
sede, sendo que somente Guanhaes e ltambacuri apresentam populacdo acima de 20 mil
habitantes. Dos usos consuntivos, destaca-se o abastecimento publico (40%), seguido da
irrigacéo (38%), sendo a retirada para consumo industrial pouco expressiva. Entre os usos
nao consuntivos, destaca-se a geracdo de energia elétrica, com os reservatérios de Baguari

e Aimorés.
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A UGRH5 Caratinga, totalmente inserida no estado de Minas Gerais, tem o rio
Caratinga, afluente da margem direita do rio Doce, como principal rio desta unidade. A
susceptibilidade a erosao € predominantemente forte (84%), sendo as areas mais criticas
localizadas na por¢ao inferior da bacia do rio Caratinga, proximo a calha do rio Doce. Esta
bacia, que abriga cerca de 80% de areas antropizadas, também produz altas quantidades
de sedimentos. A UGRH5 abrange um total de 25 municipios com sede. Destacam-se as
cidades de Caratinga, Conselheiro Pena, Ipaba e Inhapim, sendo que as demais
apresentam populacao inferior a 10 mil habitantes. A irrigagcdo € o uso predominante da
agua na unidade, respondendo por 68% das retiradas. Em seguida, tem-se o abastecimento
humano com aproximadamente 23% e a dessedentagdo animal com 7%. O uso industrial &

pouco expressivo na unidade.

A UGRH6 Manhuacu faz divisa entre os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo e é formada principalmente pela bacia do rio Manhuagu, principal afluente pela
margem direita do rio Doce, que nele desagua acima da cidade de Aimorés. No que diz
respeito a suscetibilidade a erosao, a unidade apresenta 69% de sua area na classe de forte
suscetibilidade. A producao de sedimentos é considerada intensa em toda a UGRH6. Sao
23 os municipios com sede abrangidos pela unidade, destacando-se as cidades de
Manhuacgu, Martins Soares, Aimorés e Manhumirim. As demais apresentam populacao total
inferior a 10 mil habitantes. Esta unidade abriga o Parque Nacional do Caparad. Sobre os
usos da agua, ha que ressaltar a forte predominéancia para irrigagédo, correspondendo a 59%
do total de retiradas estimadas, confirmando a vocagao agricola desta unidade. O
abastecimento humano é responsavel por 28%, enquanto os demais usos nao sao

expressivos.

A UGRH7 Guandu constitui-se na menor unidade da bacia do rio Doce,
abrangendo somente quatro municipios com sede na bacia, a saber, Afonso Claudio, Baixo
Guandu, Brejetuba e Laranja da Terra, todos com populacido total superior a 10 mil
habitantes. Em geral predominam na unidade, solos acidos, com limitagdes de fertilidade.
Dado o relevo forte ondulado e/ou montanhoso e ainda a grande susceptibilidade a erosao,
0 uso do solo restringe-se a pastagens e culturas permanentes de ciclo longo, tais como
café e citrus. Em Baixo Guandu, é preocupante a auséncia da adog¢do de praticas
conservacionistas nos estabelecimentos agropecuarios. A producdo de sedimentos nesta
unidade também é intensa. Na UGRH Guandu o uso da agua predominante é a irrigacédo
(86%), seguido pelo abastecimento humano (9%). A area irrigada indica uma agricultura de

pequena escala, compativel com fruticultura, olericultura e cafeicultura. Em relagao aos usos
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nao consuntivos, menciona-se a geragdo de energia elétrica da usina de Mascarenhas,

situada no municipio de Baixo Guandu.

A UGRH8 Santa Maria do Doce € composta pela sub bacia hidrografica do rio
Santa Maria do Doce e pela sub bacia hidrografica do rio Santa Joana. Apenas os
municipios de Itaguacu, Sdo Roque do Canaa e Itarana possuem suas sedes totalmente
localizadas dentro dos limites da unidade. O municipio de Colatina apresenta situagao
peculiar, pois sua mancha urbana distribui-se também na UGRH de Sao José, uma vez que
o rio Doce atravessa a cidade. Quanto a suscetibilidade a erosdo, a unidade encontra-se
distribuida entre as classes forte, junto as partes baixas dos rios Santa Joana e Santa Maria
do Doce, e média nas por¢gdes mais altas da regido. Nas areas onde o relevo apresenta
encostas ingremes e clima umido, sdo comuns os problemas de instabilidade de encostas,
com a ocorréncia de deslizamentos de terra, desabamentos € movimentos de lama, além da
existéncia de sulcos e vogorocas onde os declives sdo mais acentuados. Mais de 85% da
unidade apresenta forte a média suscetibilidade a erosdo, contribuindo, assim, para a alta
producdo de sedimentos. Predomina nesta unidade o uso da agua para irrigacado (93%),
enquanto a retirada estimada para abastecimento humano corresponde a cerca de 4%.

Demais usos sao pouco expressivos.

A UGRH9 Sao José é composta pelas sub bacias dos rios Sdo José e Pancas e
pela regido hidrografica do Barra Seca. O rio Sao José tem suas nascentes no municipio de
Mantendpolis e desagua na lagoa de Juparana, a maior em volume de agua doce do Brasil,
situada no municipio de Linhares. O rio Pancas nasce no mesmo municipio e desagua no rio
Doce, na area urbana da cidade de Colatina. O rio Barra Seca nasce no municipio de Sao
Gabriel da Palha e desagua no oceano Atlantico, no municipio de Sao Mateus. Destaca-se
nesta unidade, a presengca de um sistema de drenagem artificial com mais de 40 km de
extensdo, implantado pelo extinto Departamento Nacional de Obras de Saneamento —
DNOS. Préximo a Linhares, situada no baixo curso do rio Doce, ocorre um notavel complexo
lacustre composto por dezenas de lagoas de barragem natural. Predomina na UGRH Sao
José a forte suscetibilidade a erosao, associadas a altas taxas de produgcado de sedimentos.
A unidade abriga 13 municipios com sede. Em termos populacionais destacam-se as
cidades de Linhares e Colatina, com populacao total superior a 100 mil habitantes. Com
mais de 20 mil habitantes cabe ainda destacar os municipios de Sao Gabriel da Palha,
Jaguareé, Sooretama e Pancas. O uso da agua predominante na bacia € a irrigagcédo (79%),

seguida do consumo humano (13%) e da retirada industrial (5%).
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As trés primeiras UGRHs (Piranga, Piracicaba e Santo Antdnio) correspondem
ao Alto curso do Doce, as UGHRs 4 a 6 (Suagui, Caratinga e Manhuagu) ao Médio Doce e
as trés unidades do Espirito Santo (Guandu, Santa Maria do Doce e Sao José) situam-se no
denominado Baixo Doce. Em cada uma dessas unidades encontram-se instalados os nove
correspondentes comités de bacia estaduais com atuacdo nos respectivos territérios de
cada UGRH.

2.3 Os principais desafios estabelecidos no Plano Integrado de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica do rio Doce (PIRH-Doce)

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce
(PIRH-Doce), concluido em 2010, constitui o resultado do esforco conjunto de
representantes dos nove comités das bacias afluentes, do CBH-Doce e dos o6rgaos
gestores, representados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pelo Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas (IGAM) e a época pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Espirito Santo (IEMA), atualmente Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH).

Para a gestao da bacia do rio Doce, além do PIRH, foram elaborados os Planos
de Acdes de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes (PARHs) abrangendo as nove
unidades da bacia, a saber, Piranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suacui, Caratinga,

Manhuacgu, Guandu, Santa Maria do Doce e Sao José.

Para enfrentamento dos principais problemas na bacia, o PIRH Doce apresenta
um plano de a¢des com objetivos e estimativa de investimentos até 2030, consubstanciados
em sete grupos de programas: (i) Qualidade da agua — Enquadramento; (ii) Quantidade de
agua — Balango Hidrico; (iii) Susceptibilidade a enchentes; (iv) Universalizagdo do
saneamento; (v) Incremento de areas legalmente protegidas; (vi) Implementagdo dos

instrumentos de gestédo de recursos hidricos; (vii) Implementagéo das a¢bes do PIRH Doce.

O alcance dos referidos objetivos foi condicionado a um conjunto de metas de
gestao, compativeis com o Plano de Investimentos com horizonte de 10 anos. As metas de
gestdo elencadas foram hierarquizadas com base em uma combinacdo de critérios de
relevancia e urgéncia, discutidos no ambito dos comités. Dentre essas, destacam-se as
medidas referentes ao combate de cheias e controle de erosdo, além de acbes para

saneamento basico na bacia.
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Para o atingimento das metas, as agbes foram organizadas em: (i) articulacdo
que pressupde a realizagao de reunides, seminarios, encontros, relatérios e outras formas
de comunicacgao entre os atores envolvidos e ndo apresenta custo direto; (ii) estudos e
projetos que tém por objetivo subsidiar decisdes e obras necessarias e exigem pessoal
qualificado; (iii) obras e servicos, determinados por estudos e projetos e contratados por
mao de obra especifica; (iv) levantamentos e cadastros, executados no ambito da bacia a

partir de demandas previamente definidas.

Cabe destacar que a qualidade da agua apresenta um dos principais aspectos
de vulnerabilidade da bacia, com ocorréncia de diversas contaminagdes pontuais e difusas
por meio do langcamento inadequado de efluentes domésticos e industriais, agravados pelo
uso impréprio do solo, que propicia a erosao e o carreamento de sedimentos, potencializado
pelas precipitagdes concentradas no verdo e associadas a presenca de solos altamente

suscetiveis a eroséo.

Outro grande problema na bacia do Doce consiste na ocorréncia de inundagdes.
Algumas cidades ocuparam a planicie de inundagdo dos rios e, periodicamente, em
periodos de chuvas mais severos, ocorrem 0s alagamentos com graves prejuizos para a
regido. Observa-se que, alguns municipios da bacia, como Governador Valadares,
Caratinga e Colatina, por diversas vezes declararam situagdo de emergéncia em funcao de

areas inundadas.

Para a efetiva execucido do PIRH Doce, no horizonte de 20 anos, foi estimado
um investimento total de R$ 1,34 bilhdes, distribuidos pelos diversos programas, com
predominancia nas agdées de saneamento. Assim, além da cobranga pelo uso da agua —
iniciada em 2011 — diversas outras fontes de recursos devem ser identificadas de modo a

viabilizar as agdes previstas para recuperagao e efetiva gestdo da bacia.

A partir da relagdo dos programas com as metas e da classificacdo das metas
quanto a sua relevancia e urgéncia, € possivel estabelecer a hierarquizagdo dos programas,
subprogramas e projetos. Essa metodologia foi adotada para eleger os programas a serem
objeto de investimentos a partir dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da
agua. Dessa forma, em 2012 foi aprovado o Plano de Aplicagdo Plurianual da bacia (PAP

Doce) para o periodo 2012 a 2015, recentemente revisado pelos comités da bacia.

Dessa forma, com recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua

foram priorizados na bacia do Doce, até 2015, um total de R$ 71,4 milhdes para os
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seguintes programas: i) Programa de Incentivo ao Uso Racional de Agua na Agricultura
(P22) com vistas a aumentar a eficiéncia do uso de agua na irrigagao, previsto para ser
implantado nas UGRHs do Médio e Baixo Doce; ii) Programa Produtor de Agua (P24) a ser
implantado, em carater piloto, na UGRH2 Piracicaba; iii) Programa de Convivéncia com as
Cheias (P31) com objetivo de aperfeigoar o sistema de alerta para toda a bacia; iv) Apoio na
Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB (P41) com previsao de
contratacdo de planos para cerca de 155 prefeituras em toda a bacia; v) Programa de
Recomposicdo de APPs e Nascentes (P52) contemplando ag¢des de recuperagdo em
trechos criticos com baixa cobertura de vegetacao ciliar e de topo de morro; vi) Programa de
Comunicacdao Social (P71) com producdo e divulgacdo de pecas de comunicagcido e
organizacao de eventos; e vii) Programa de Educacdo Ambiental (P72) contemplando

atividades de ensino e capacitacao voltadas para a gestdo de recursos hidricos.

Como se vé, os problemas e desafios existentes na bacia hidrografica do rio
Doce sao amplos e graves, abrangendo desde necessidades relacionadas a despoluicdo
devido a esgotos domésticos e a atividades agricolas e de mineracdo; a conservacao de
solos; a convivéncia com enchentes e seca; ao reflorestamento e recomposi¢cao de matas

ciliares; até a demandas referentes a gestdo ambiental e de recursos hidricos.

A préxima Secao tratara da politica de recursos hidricos no Pais e no estado de
Minas Gerais, apresentando também uma abordagem sobre o papel dos comités na gestao
de bacias, além de discorrer sucintamente sobre os principais instrumentos previstos nas

referidas legislagoes.
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3. APOLITICA DE RECURSOS HIiDRICOS E SEUS INSTRUMENTOS

Neste item serdo abordadas as legislacbes federais e de Minas Gerais
associadas a politica de recursos hidricos, com foco nos comités de bacia e nos principais

instrumentos das mencionadas legislagoes.

3.1 A Lei n®°9.433 de 1997

A diversidade de interesses em relacdo ao uso da agua, sua distribuicdo
desigual e o uso inadequado tém gerado conflitos e ameacado a garantia desse recurso
para as geragoes presentes e futuras. Reverter esse quadro e estabelecer acordos de forma
a garantir os multiplos usos demandam arranjos institucionais e a construgao coletiva das

solugcbes muitas vezes complexa por envolver interesses diferenciados.

Os usos multiplos das aguas, seja para abastecimento urbano, irrigacdo, uso
industrial, geracdo de energia elétrica, pesca, atividades ligadas ao lazer e ao turismo,
dessedentacdo animal, para garantir a vida dos ecossistemas aquaticos, ou outros, sdo, em
geral, objeto de intenso debate, pois nem sempre a quantidade ou a qualidade da agua

presentes sao adequadas ou suficientes para atender as diferentes demandas dos usuarios.

Nessas oportunidades, o conjunto complexo de usos e usuarios pode gerar
embates entre atores sociais na defesa de distintos pontos de vista podendo, até mesmo,

caracterizar um conflito.

A busca de solugdo para esses conflitos envolve a elaboragdo de estudos
técnicos, financeiros e econdémicos, com vistas a indicar alternativas, a serem discutidas
entre os envolvidos, que podem resultar na priorizagdo de determinados usos sobre outros.
Cabe registrar que a legislacido brasileira garante como usos prioritarios, em situagdes de

escassez, o abastecimento humano e a dessedentacéo animal.

No Brasil, pais federativo com unidades autbnomas e interdependentes, a
legislacao federal estabeleceu que o dominio das aguas seria dividido entre a Unido e os
Estados. Dessa forma, é imprescindivel que os Estados e a Unido busquem pactuar acordos
com o objetivo, por exemplo, de integrar e harmonizar critérios para a outorga e para a
cobranga pelo uso da agua, além de negociar condicbes de pontos de entrega e controle de

agua, dentre outros, visando uma gestao sustentavel das aguas na bacia.
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Segundo a Lei das Aguas, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH) é constituido pelos seguintes entes:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): érgdo consultivo e
deliberativo criado pela Lei n° 9.433/1997, com a fungdo de atuar na
formulacado da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja regulamentacéo e
instalagédo ocorreu no ano seguinte, com o Decreto n® 2.612, de 6 de junho de
1998;

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA): integrante
da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, que atua como secretaria
executiva do CNRH;

Agéncia Nacional de Aguas (ANA): autarquia sob regime especial criada pela
Lei n® 9.984, de 2000, que tem atribuicbes de outorgar e fiscalizar os usos da
agua e também de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
coordenar o SINGREH;

Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERHSs):
6rgaos consultivos e deliberativos instituidos pelas unidades da federagao,
que tém a fungao de formular a Politica de Recursos Hidricos no ambito da
respectiva unidade federativa;

Orgaos Gestores Estaduais e do Distrito Federal (OGRHs): 6rgdos com
competéncia de outorgar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos em rios de
dominio dos estados e do Distrito Federal e de implementar os Sistemas
Estaduais e Distrital de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs): colegiados integrantes do
SINGREH onde s&o debatidas, no ambito das bacias hidrograficas, as
questodes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos;

Agéncias de Agua: instancias técnicas e executivas que também atuam como

secretaria-executiva do respectivo Comité de Bacia.

A Figura 3.1 ilustra a estrutura politico-institucional basica do SINGREH nas trés

escalas de gestdo: bacia, estadual e nacional, de acordo com seu ambito de atuagao. Os

integrantes do SINGREH também podem ser caracterizados de duas outras maneiras

distintas, a saber:

em relacdo ao dominio das aguas: da Unido, dos estados ou do Distrito
Federal;
em relacdo as atribuicdes: deliberativas (Conselhos de Recursos Hidricos e

Comités de Bacias) e operacionais (Orgdos Gestores e Agéncias de Agua).
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Figura 3.1: Estrutura politico-institucional do SINGREH.

Al Orgios _ Escritorio
Ambito Conselhos Governos g “Parlamento™ o
Gestores Técnico

Nacional

Governo ()Igio w
CERH o entidade

Agéncia de

Bacias »
dagua

Fonte: Conjuntura, ANA 2014.

O CNRH ¢ a instancia maxima do SINGREH, sendo seu Plenario composto por
57 conselheiros, com mandato de trés anos, representando: o Governo Federal (Ministérios
e Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica); os Estados (Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos); os Usuarios de Agua (geradores de energia elétrica, irrigacéo,
industrias, saneamento, pesca, transporte hidroviario, etc.); e as Organizagbes Civis de
Recursos Hidricos (consércios e associagdes intermunicipais, comités de bacia,

organizacdes técnicas, universidades e organizagdes ndo governamentais).

De 1998 a 2014 o Conselho se reuniu diversas vezes e aprovou mais de uma
centena de resolugdes tanto relativas a sua estrutura e funcionamento quanto relativas a
implementacdo do Sistema e da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entre as
resolugdes ja aprovadas, destacam-se as diretrizes para: a criagao dos comités de bacia; a
gestdo das aguas subterrdneas; a outorga; o planejamento de recursos hidricos; a
instituicdo da Divisdo Hidrografica Nacional; a aprovagdo dos mecanismos de cobranca e
das prioridades para sua aplicacdo nos comités de bacia onde a cobranca ja foi
implementada; as diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens; além da aprovagao da primeira revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
- PNRH: Prioridades 2012-2015.
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Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs) apresentam atribui¢des
equivalentes as do CNRH nas esferas estaduais. Atualmente, apenas o estado do Acre nao
tem instalado seu CERH, mas dispde de Camara Técnica de Recursos Hidricos, criada no

ambito do Conselho de Meio Ambiente.

No ambito federal, a SRHU teve suas atribuicbes ampliadas pelo Decreto n°
6.101, de 2007, e atualmente esta constituida por trés departamentos: de Recursos

Hidricos, de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas e de Ambiente Urbano.

Com relacdo a ANA, é de sua competéncia implementar a Lei das Aguas,
promover a gestdo descentralizada e participativa, em sintonia com os 6rgaos e entidades
que integram o SINGREH, implantar os instrumentos de gestdo previstos na Lei n°
9.433/1997, dentre eles, a outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, a
cobranca pelo uso da agua e a fiscalizagdo desses usos, e ainda, buscar solugbes
adequadas para trés graves problemas do pais: as secas prolongadas (especialmente no

Nordeste), as enchentes e a poluigdo dos rios.

Os estados e Distrito Federal sdo responsaveis pela gestdo das aguas sob seus
dominios. Para tanto, devem possuir estruturas para executar acbes de preservacao e
recuperacao de seus mananciais, respondendo pela emissdo de outorgas, fiscalizagdo e
planejamento, além de serem também os 6rgaos responsaveis pela implementagdao dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em diversas unidades da
federagao foram criados 6rgaos especificos para a gestdo dos recursos hidricos, em outros
a responsabilidade pela implementagdo das politicas estaduais de recursos hidricos esta

atrelada a outra area dos poderes executivos estaduais, geralmente ao meio ambiente.

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sao considerados os “Parlamentos
das Aguas” e tém como objetivo a gestdo participativa e descentralizada dos recursos
hidricos, por meio da implementacdo dos instrumentos técnicos de gestdo, da negociagao
de conflitos e da promocao dos usos multiplos da agua na bacia hidrografica. Os CBHs
devem integrar as agdes de todos os governos, seja ho ambito dos municipios, dos estados
ou da Unido, promover a conservagcdo e a recuperagao dos corpos d'agua e garantir a

utilizacdo racional e sustentavel dos recursos hidricos.

As Agéncias de Agua ou de Bacia sdo entidades técnicas e executivas que
atuam como secretaria-executiva dos Comités de Bacia e devem aportar subsidios técnicos

a discussao sobre o planejamento e a gestdo dos usos da agua nas bacias hidrograficas
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onde atuam. A criagdo das Agéncias de Agua é autorizada pelo CNRH ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de um ou mais comités de bacia
hidrografica. Essa criagdo € condicionada a prévia existéncia dos respectivos comités e a
viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos em sua area de
atuacdo. Como as Agéncias de Agua ainda ndo foram regulamentadas pelo Governo
Federal, uma solugcao alternativa que vem funcionando no pais foi viabilizada pela Lei n°
10.881/2004, que possibilita que fungdes de Agéncias de Agua sejam exercidas por
“‘entidades delegatarias”. Essas entidades devem estar enquadradas dentre aquelas
previstas no art. 47 da Lei n° 9.433/1997, como organizagdes civis sem fins lucrativos e,
uma vez indicadas pelos comités, poderao ser qualificadas pelo CNRH para o exercicio das

atribuicdes legais.

3.2 A Lei n°® 13.199 de 29 de janeiro de 1999 de Minas Gerais

A gestdo das aguas em Minas Gerais é regida pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n°® 13.199/1999). Essa Politica visa a assegurar o controle, pelos
usuarios atuais e futuros, do uso da agua e de sua utilizagdo em quantidade, qualidade e
regime satisfatorios. Para apoiar e direcionar o trabalho do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos existem instrumentos e ferramentas de gestdo. Entre elas estdo o Plano
Estadual de Recursos Hidricos; os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas; o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (InfoHidro); o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes; o
cadastro de usos e usuarios de recursos hidricos, 0 monitoramento da qualidade da agua, a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos,

entre outros.

Instituido pela Lei n° 13.199, o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SEGREH) compreende as seguintes instituicbes responsaveis pelo
gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais:
— Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD);
— Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG);
— Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM);
— Os Comités de Bacias Hidrograficas;
— Os 6rgéos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas
competéncias se relacionam com a gestédo de recursos hidricos;

— Agéncia de Bacias Hidrograficas.
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Compete ao SEGRH-MG:

— Coordenar a gestao integrada e descentralizada das aguas;

— Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

— Implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

— Planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao
de recursos hidricos do Estado;

— Promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), criada pela Lei n°® 11.903 de 6 de setembro de 1995, tem como miss&o formular e
coordenar a politica estadual de protecdo e conservagcdo do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos e articular as politicas de gestdo dos recursos
ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel no Estado de Minas Gerais. O Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) é formado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), pelos conselhos
estaduais de Politica Ambiental (COPAM) e de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgaos
vinculados: Fundagado Estadual do Meio Ambiente (FEAM), responsavel pela qualidade
ambiental no Estado, no que corresponde a Agenda Marrom; Instituto Estadual de Florestas
(IEF) responsavel pela Agenda Verde e Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) que
responde pela Agenda Azul. Subordinadas administrativamente a SEMAD, as
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental (SUPRAMSs) tém por finalidade
atuar na politica estadual de protecdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos
hidricos de forma descentralizada, a partir de suas areas de abrangéncia territorial.
Atualmente o SISEMA conta com 9 SUPRAMs (Central Metropolitana, Alto S&o Francisco,

Jequitinhonha, Leste, Noroeste, Norte, Sul, Tridngulo Mineiro e Zona da Mata).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) foi criado pelo Decreto
n°® 26.961, de 28 de abril de 1987, com vistas a necessidade de integrar os érgaos publicos
e o setor produtivo da sociedade civil organizada, além de assegurar o controle da agua e
sua utilizagdo em quantidade e qualidade adequadas. Suas atribuicbes estdo dispostas na
Lei n° 13.199/99. Tem como principal objetivo promover o aperfeicoamento dos mecanismos
de planejamento, compatibilizacado, avaliagdo e controle dos recursos hidricos do Estado,
tendo em vista os requisitos de volume e qualidade necessarios aos seus multiplos usos. O
CERH-MG ¢é presidido pelo titular da SEMAD e é composto por representantes do Poder

Publico de forma paritaria entre o Estado € os municipios, e representantes dos usuarios e
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das entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos de forma paritaria com o

poder publico.

O Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), criado em 17 de julho de 1997,
€ a Agéncia Executiva da SEMAD para as questdes relacionadas aos recursos hidricos, e
tem por atribuicdo basica planejar e promover agdes direcionadas a preservagdo da
quantidade e da qualidade das aguas de Minas Gerais. Compete ao IGAM:

— Superintender o processo de outorga e de suspensdo de direito de uso de
recursos hidricos, nos termos da lei e dos atos baixados pelo CERH-MG;

— Gerir 0 Sistema Estadual de Informagdes Sobre Recursos Hidricos e manter
atualizados, com a cooperacéo das unidades executivas descentralizadas da
gestao de recursos hidricos, os bancos de dados do Sistema;

— Manter sistema de fiscalizagdo de usos das aguas da bacia, com a finalidade
de captar infragOes, identificar infratores e representa-los perante os érgaos
do sistema competentes para a aplicagao de penalidades;

— Exercer outras agbes, atividades e fungbes estabelecidas em lei, regulamento

ou decisdo do CERH-MG, compativeis com a gestao de recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo o6rgaos colegiados de deliberagao,
instituidos através de Decreto Estadual, e integram o SEGREH. Cada Comité tém como
territorio de atuacdo os municipios que integram a bacia hidrografica sob sua
responsabilidade. Contam na sua composicdo com representantes do poder publico de
forma paritaria entre o estado e os municipios que integram a bacia hidrografica, e com
representantes dos usuarios e das entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
hidricos, com sede ou representagcdo na bacia hidrografica. Atualmente existem 36 comités

no estado de Minas Gerais.

As Agéncias de Bacias Hidrograficas sao instituidas pelo Estado mediante
autorizacao legislativa e tém personalidade juridica prépria. Tem por atribuigdo: desenvolver
atividades técnicas, administrativas e financeiras pertinentes a gestao dos recursos hidricos
em suas areas de atuacgao; efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos; e elaborar e submeter para apreciagdo do CBH, na sua area de
atuagéo, o Plano Diretor de Recursos Hidricos, propostas de valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos, e estudos e relatérios anuais sobre a situacdo da bacia

hidrogréafica.
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3.3 Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs)

Apods a Constituinte foram criados diversos Conselhos de Politicas Publicas no
Pais nas areas de salde, assisténcia social, meio ambiente e de forma mais recente na
area de recursos hidricos. Com caracteristica distinta de outras formas de participacao
previstas nas demais politicas publicas, os comités de bacia hidrografica tém como
atribuicao legal deliberar sobre a gestdo da agua, agindo assim de forma compartilhada com

o poder publico.

O modelo brasileiro de planejamento e gestdo das aguas estabeleceu a bacia
hidrografica como base territorial para a atuagao dos organismos do SINGREH. Nesta base,
o comité é o forum de discussao e deliberacdo sobre as questdes relativas a politica de
recursos hidricos, representando a nova forma de fazer politica com a participacdo dos
poderes publicos, dos usuarios e das organizagdes da sociedade civil. Em relagcdo a sua
composicdo, a Resolugdo CNRH n° 5, de 11 de abril de 2000, dispde sobre o numero

minimo de representantes de cada segmento e setor nos comités.

Os comités passam assim a exercer o chamado poder de Estado - tomam
decisbdes sobre um bem publico - estabelecendo um conjunto de mecanismos e de regras,
decididas coletivamente, de forma a discutir e negociar os diferentes interesses sobre os
usos da agua, com oportunidade e transparéncia no processo decisério. Aos 6rgaos
gestores de recursos hidricos cabe fazer com que essas regras sejam aplicadas através do

seu poder de regulagao.

De acordo com a Lei n°® 9.433, as atribuigdes previstas para os Comités de
Bacias Hidrograficas, dentre outras, sdo: promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem

cobrados.

Uma das importantes decisdes a ser tomada pelo comité é a aprovagao do Plano
de Recursos Hidricos da bacia. Esse plano, cujo conteido minimo encontra-se definido no
Art. 7° da Lei n°® 9.433/97 e regulamentado pela Resolugédo n® 145 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), de 12 de dezembro 2012, constitui-se no instrumento da Politica

Nacional de Recursos Hidricos cuja prerrogativa legal é exclusiva do comité. Além de
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aprovar o plano, o comité deve acompanhar a sua implementagao para garantir a efetivacao

das metas nele estabelecidas, bem como a realizagao dos programas nele priorizados.

Ao Comité de Bacia cabe, assim, o exercicio do papel politico, institucional e
deliberativo. E esse ente do SINGREH que, dentre outras atribuicdes, aprova o Plano de
Recursos Hidricos, estabelece mecanismos e sugere valores de cobranga, seleciona a
Entidade Delegataria para exercer funcdes de Agéncia de Agua, e promove as articulacdes

politico-institucionais com os atores da bacia.

Os Comités de Bacia sdo, cada vez mais, legitimados como espagos
democraticos para a tomada de decisdes e vém se consolidando como o lugar onde as
decisdes sobre os usos da agua sédo tomadas, sobretudo nas regides com problemas de
escassez hidrica ou de qualidade de agua. O primeiro comité de bacia do Brasil, o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, surgiu justamente na
efervescéncia da Assembleia Nacional Constituinte, em 1988. A partir de 1997, com a Lei
das Aguas, houve aumento consideravel no niumero de CBHs instalados em rios de dominio

estadual, passando de 29 para 207 em 2014, conforme ilustrado na Figura 3.2.

Figura 3.2: Numero de CBHs estaduais instalados até 2014.
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Fonte: Conjuntura, ANA 2014.

Quanto aos Comités Interestaduais, havia apenas um comité instalado em 1997
e atualmente sao dez. Em 2012, houve a instalacdo do CBH do Rio Grande, ocorrida em 10
de agosto, e a criagao, pelo Decreto Presidencial s/n de 5 de junho, e instalacdo, em 6 de

dezembro, do CBH do Rio Paranapanema.
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Em relacdao ao Comité de Integracdo, existente em algumas bacias como € o
caso da bacia do rio Doce, este comité visa alcancar, dentre outros, o fortalecimento dos
comités em sub bacias como instancias decisérias locais e a efetivagdo da gestao integrada
das aguas da bacia, respeitadas a complexidade institucional e a politica de bacias
interestaduais. Segundo orientagdes do volume 2 sobre Comité de Bacia Hidrografica da
Série Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos da ANA, para que esses obijetivos
estejam refletidos no Plenario do Comité de Integracéo, é desejavel que na sua composi¢cao
existam representantes indicados pelos membros dos comités de sub bacias e
representantes com maior abrangéncia na bacia (alcance regional), de modo que se tenha a

conciliacdo da viséo local das varias sub bacias com a visdo global da bacia como um todo.

E importante destacar que o simples fato de um Comité de Bacia ser criado ndo
significa que ele esta funcionando e/ou cumprindo seu papel de organismo descentralizado
e participativo. Varios comités criados nao foram instalados e, outros, foram instalados mas
nao possuem o apoio por parte de governos para o seu pleno funcionamento, e sdo muitas
vezes esvaziados pelo ndo cumprimento de suas deliberacdes. Para que os comités se
tornem efetivos, os érgaos gestores de recursos hidricos necessitam reconhecer a sua

autoridade e implementar suas decisdes naquilo que lhes compete.

3.4 Principais instrumentos da legislacao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos institui, no Art. 5°, os instrumentos de
gestao de recursos hidricos, a saber:

| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s UsOS

preponderantes da agua;

IIl — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV — a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; e

V — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos tém por objetivo orientar e viabilizar a
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Sao elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais. Devem ser de
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implementagéo
de seus programas e projetos e, dentre os varios temas estabelecidos no conteudo minimo,

prevé a inclusao de diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
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No plano devem ser definidas as metas de racionalizagdo de uso, para o
aumento de quantidade e a melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, as
prioridades para outorga de direito de uso da agua, estabelecidas as condi¢cdes de operagao
dos reservatérios, além de orientagcbes e regras a serem implementadas pelo érgao gestor
de recursos hidricos na concessao das outorgas. O plano também estabelece as diretrizes e
critérios para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Enfim, é o principal instrumento de
deliberagcao do Comité e reune as informagdes estratégicas para a gestdo das aguas na

respectiva bacia hidrografica.

O enquadramento dos corpos de agua em classes possibilita a gestdo dos
recursos hidricos sem dissociacdo de qualidade e quantidade, com vistas a assegurar agua
com qualidade compativel aos usos mais exigentes da bacia. O enquadramento de um
corpo hidrico n&o representa, necessariamente, a qualidade que ele se encontra, mas sim
uma estratégia de planejamento para atendimento as metas de médio e longo prazos
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. Dessa forma, o enquadramento trabalha
com a visdo futura da bacia, permitindo que se defina a forma como a situagdo desejada

sera alcangada.

Este instrumento constitui uma alternativa para propor prioridades de agdes
escalonadas no tempo e no espaco, com as respectivas avaliagdes de custos, possibilitando
uma melhor compreensao da realidade da bacia, além de projetar o cenario futuro

desejavel.

A outorga pelo uso da agua tem como objetivos assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua associado
a uma garantia. A gestdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade esta
condicionada a outorga de uso da agua para captacdo e langamento de efluentes. Os
critérios sdo muitas vezes distintos. Por exemplo, na bacia do rio Doce, a ANA outorga até
70% da Q95 no rio federal, enquanto o Estado de Minas Gerais, através do IGAM, outorga
até 30% da Q7,10. Ja o Espirito Santo normatizou os critérios de outorga em 2005,
revisando-os em 2009 e outorga, via Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), até 50% da Q90.

A cobranca esta condicionada aos usos sujeitos a outorga (art. 20 da Lei n°
9.433) e objetiva reconhecer a agua como um bem econdmico e incentivar a racionalizagao
do seu uso, além de obter recursos financeiros para acbes na bacia estabelecidas nos

Planos de Recursos Hidricos. E competéncia dos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito
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da sua area de atuacao, estabelecer os mecanismos de cobranga e sugerir os valores a

serem cobrados (inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433).

Por sua vez, a Lei Federal no 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a
criacdo da Agencia Nacional de Aguas (ANA), definiu dentre as atribuicbes da ANA
relacionadas a cobranga: i) implementar, em articulagdio com os Comités de Bacia
Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; ii) arrecadar,
distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Uniao; e iii) elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos

sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica.

O Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos visa a coleta, o tratamento e o
armazenamento de informagdes sobre recursos hidricos e é estratégico para a gestao.

Nessa Se¢do vimos um panorama sobre a legislacdo de recursos hidricos no
ambito federal e no estado de Minas Gerais. Também foi apresentada uma abordagem

sobre os comités de bacia e os principais instrumentos da politica de recursos hidricos.

Na proxima Sec¢ao iremos detalhar os aspectos conceituais e legais da cobranga,
um dos importantes instrumentos da politica de recursos hidricos, bem como pontuar

algumas experiéncias no pais, onde a experiéncia da cobranga vem sendo implementada.
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4. A COBRANGA PELA UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo vimos na Secao anterior, a cobrangca € um dos importantes
instrumentos previstos no inciso IV do Art. 5° da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n° 9.433 de 1997, e tem como principais objetivos: incentivar a
racionalizagcdo do uso da agua; propiciar o financiamento de programas e agbes contidos

nos planos de recursos hidricos; e assegurar a viabilidade financeira das Agéncias de Agua.

Na unidade territorial da bacia hidrografica, cabe aos Comités propor os valores
da cobranca para serem aprovados junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e,

posteriormente, deliberar sobre o plano de aplicagdo dos valores arrecadados na bacia.

Neste item sera apresentado um detalhamento dos aspectos legais e conceituais
e as competéncias relacionadas a cobranca, bem como serdo ilustradas as experiéncias
brasileiras e mineiras aonde este instrumento vem sendo implementado, com foco na bacia

hidrografica do rio Doce.

4.1 Aspectos conceituais

Como ja mencionado, alguns principios se firmaram como bases para a gestao
das aguas, a saber:

— a gestao descentralizada, integrada e participativa de recursos hidricos;

— a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestéo;

— aagua como um bem publico e com valor econémico;

— os instrumentos de planejamento e regulagao por bacia; e

— o0s instrumentos econdmicos para a gestdo da agua como a cobranga pelo

Seu uso.

Neste contexto, os instrumentos econ6micos assumem um papel central na
tentativa de indugédo ao uso racional da agua. Além deste importante aspecto econémico
(conservagao da agua), a cobrancga pode também apresentar carater financeiro ao viabilizar
recursos para a manutengado e funcionamento da infraestrutura hidrica existente, assim
como para investimentos em acdes e medidas de reversdo do atual quadro de degradacgao

de grande parte de nossas bacias hidrograficas.

Diferente dos instrumentos tradicionais adotados pelas politicas publicas, a
cobranca nao é considerada um imposto, mas um preco publico. Seus mecanismos e

valores sdo discutidos e negociados no ambito dos Comités de Bacia e, portanto, ndo
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refletem decisdes isoladas de instancias governamentais, sejam elas do executivo ou do
legislativo. Conforme pode ser visualizado no Quadro 4.1 abaixo, a cobranga configura o

pagamento pelo uso de um bem publico e consiste em receita originaria de bem do Estado.

Quadro 4.1: A classificagdo da cobranga pelo uso da agua

A CONTRIBUICAO PRECO
VARIAVEIS TAXA TARIFA DE MELHORIA PUBLICO
Classificagéo da receita Tributaria Por’se_rvm;os Tributaria Patrimonial
publicos
Exercicio do | Servigo publico Uso de bem
oder de nao essencial Obras que ou servigo
Base de calculo pode ) promovam ganho U Servig
i policia ou por meio de atrimonial a publico por
(aplica-se a) servigo publico | concesséao ou P ¢ . meio de
. o erceiros R
essencial permissao autorizagéo
Mensuracéo Sim X X X
do uso ou _
servigo N&o X
Situagdo do | Efetivamente |  Aplicavel a X X X
uso ou prestado ambos os
servico Compulsoério casos
. Decreto do . Contrato ou
Instrumento Lei . Lei ~
executivo Resolugéo
Competéncia para a Poder publico Concesspnarlo Poder publico P'oc!er
arrecadacao de servico publico
Delegavel Delegavel a Delegavel Delegavel
Possibilidade de delegacéo somente a prestador somente a ente somente a
ente publico privado publico ente publico
o A partir de 1° A Qart!r da A partir de 1° de A _pelrtlrlda
Vigéncia temporal de ianei vigéncia do L vigéncia
e janeiro janeiro
Decreto contratual
Taxa de
fiscalizagéo / . Servigos de Cobranga
. Servigos de
Exemplos praticos Taxa de . asfaltamento pelo uso da
. agua e esgoto .
limpeza urbano agua
publica

Fonte: ANA/SAG.

Ressalta-se que a cobranga também é um instrumento de gestdo de recursos
hidricos, assim como o sdo o plano de recursos hidricos, 0 enquadramento, a outorga de

direito de uso e o sistema de informacgdes de recursos hidricos.

Outro aspecto importante a destacar nessa relagéo do sistema de gestdo com a
cobranga € a orientagdo dada pelos normativos para que os recursos arrecadados sejam
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e em atendimento ao

plano de investimentos de recursos hidricos devidamente aprovado pelo comité. Ha que se
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notar a imprecisao intrinseca do termo utilizado e que langa duvidas quanto ao retorno dos

recursos arrecadados a proépria bacia.

4.2 Aspectos legais

Muitas vezes a cobrangca no nosso pais é confundida com a tarifa paga aos
prestadores de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. E bom
esclarecer que a tarifa de saneamento corresponde as despesas relativas aos servigos com
a captacao, tratamento e distribuicdo da agua potavel até as residéncias, bem como com a
coleta e tratamento dos esgotos antes de seu langamento final nos corpos d’agua. Ou segja,
pagamos para receber agua nas nossas torneiras e para que seja dado destino adequado

aos esgotos que geramos.

Entretanto, quando é feita retirada da agua diretamente dos mananciais, lagos
ou aquiferos para fins produtivos, para prestadores de sevigos de abastecimento publico ou
para individuos que utilizam agua na agricultura, a todos incube o pagamento pela cobranga
pelo uso da agua — um recurso natural. Assim, a agua passa a ter valor econémico e seu
uso € entdo regulado com vistas a se manter na bacia o equilibrio entre as demandas e a

disponibilidade hidrica, tanto sob o aspecto da quantidade, quanto da qualidade.

A Constituicdo Federal de 1988

Diferentemente das constituicbes anteriores que faziam mencdo a palavra
“agua”’, na Carta Magna de 1988 aparece o novo conceito relativo ao termo “recursos
hidricos”. Essa nova terminologia, enquanto recurso e nao simplesmente um bem natural,
remete a sua compreensdao enquanto insumo para o sistema produtivo e,
consequentemente, com valor econémico incorporado. Abria-se, assim, 0 caminho para que

a cobranca pelo uso pudesse ser regulamentada posteriormente.

Outra alteracgao relativa as aguas inseridas pela Constituicdo Federal de 1988 foi
a exclusado do dominio privado em propriedades particulares, vigente desde o Cddigo das
Aguas de 1934. O duplo dominio entre estados e Unido, estabelecido pela Constituicdo de
1946, é consolidado e a Unido passa a ser responsavel pela instituicdo do sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e pela definicdo dos critérios de outorga para seu

Uso.

Cabe destacar que, enquanto bem de dominio publico, a arrecadacdo dos
valores oriundos da cobranga pelo uso da agua é considerada prerrogativa exclusiva de

organismos estatais.
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A Lei n®9.433 de 1997

A Lei das Aguas é o diploma legal que cria a cobrancga pelo uso no Brasil, e
reconhece a agua como um bem de dominio publico e dotado de valor econémico. No Art.
12, a referida Lei estabelece que a cobranga sera aplicada aos usuarios sujeitos a outorga,
ou seja, que necessitem de autorizagdo para os seguintes usos":

— derivacdo ou captacdo em corpo d’agua para consumo final, incluindo
abastecimento publico;

— extracdo de agua de aquifero subterraneo;

— langamento em corpo de agua, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposic¢ao final;

— aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

— outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua.

Instituiu-se, assim, no pais a vinculagdo formal entre o instrumento econdmico
(cobranga pelo uso) e o instrumento de regulagcdo (outorga), ou seja, serdao cobrados os
usos passiveis de serem outorgados. Um efeito esperado dessa associagado é que o usuario
venha a demandar uso correspondente a sua real necessidade de uso e que o0 seu valor

induza o alcance de metas de racionalizagao.

Para se conhecer o universo dos usuarios das aguas superficiais e subterraneas
em uma determinada area, bacia ou mesmo em ambito nacional, a ANA desenvolveu, em
parceria com organismos estaduais, o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH).
Este instrumento busca consolidar um banco de dados com diversas informacdes como a
vazao utilizada, o local de captagdo, a denominagdo e localizacdo do curso d'agua, o
empreendimento do usuario, sua atividade ou a intervencdo que pretende realizar
(derivagdo, captagcdo e langamento de efluentes). Por meio de dispositivo legal> o
preenchimento do referido Cadastro tornou-se obrigatério para pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico e privado, que sejam usuarias de recursos hidricos, sujeitas ou nao a

outorga.

Em relagcédo a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica, a matéria € disciplinada em legislagdo especifica. A Constituicao Federal de 1988
assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da

administragéo direta da Unido, a participagéo no resultado da exploragédo de petréleo ou gas

1 Os usos considerados insignificantes ndo s&o passiveis de outorga e, portanto, ndo serdo cobrados.
2 Resolugédo ANA n° 317, de 26 de agosto de 2003, que instituiu o CNARH.
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natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica

exclusiva, ou a compensacao financeira por essa exploragao.

Dessa forma, por meio da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, foi instituida
a compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragcédo de
energia elétrica. Atualmente, os titulares de concessdo e autorizagdo para exploragdo de
potencial hidraulico pagam 6,75% sobre o valor da energia produzida. Estao isentas deste
pagamento as usinas com poténcia igual ou inferior a 30 MW e que apresentem

caracteristicas de pequena central hidrelétrica (PCH).

Os recursos correspondentes ao percentual de 6% sado destinados aos
municipios atingidos pelas barragens (45%) e aos estados onde se localizam as represas
(45%), cabendo a Unido os 10% restantes®. A parcela correspondente aos 0,75% sao
destinados ao Ministério do Meio Ambiente/ANA, para implementacdo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Cabe ressaltar que o valor de 6% corresponde a compensacao financeira pela
exploragdo de potencial hidraulico, entretanto, o percentual de 0,75% constitui-se em
pagamento pelo uso de recursos hidricos, conforme estabelecido na Lei n® 9.984, de 2000,

que cria a Agéncia Nacional de Aguas.

A Lei n° 9.433 estabelece ainda que a Agéncia de Aguas deve ser o principal
agente executor da cobranga em uma bacia hidrografica, a partir de um pacto firmado no
ambito dos comités de bacia, com participagcdo dos usuarios de agua, das organizagoes
civis e dos poderes publicos. Para tanto, 7,5% dos recursos arrecadados podem ser

utilizados para o custeio administrativo do sistema.

Em relacao a fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos, o Art. 21 da Lei das Aguas determina que deve ser observado:

I. nas derivagdes, captacbes e extragbes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagao;

3 Por sua vez divididos entre o Ministério do Meio Ambiente (3%), o Ministério de Minas e Energia (3%) e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (4%), administrado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.
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II. nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, O
volume langado e seu regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente.

Em geral, um usuario de recursos hidricos retira a agua de um manancial
(captacéo), utiliza parte em seu processo produtivo e devolve a agua residual ao mesmo ou
a outro corpo hidrico (langamento) comumente com qualidade e quantidade distintas
daquela captada. Cada uma dessas etapas de uso gera impactos: a captacdo reduz a
disponibilidade instantaneamente podendo agravar a situagéo a jusante; o consumo reduz
de forma permanente essa disponibilidade, representando um impacto ainda maior; por fim,
o lancamento com qualidade pior do que a captada pode comprometer a capacidade do

corpo d’agua na diluicdo de poluentes.

Dessa forma, o valor da cobranga € individualizado segundo cada uma dessas
etapas: captacdo, consumo e lancamento de efluentes. E recomendavel praticidade no uso
de equacgbes para calculo da cobranga, de forma a facilitar a compreenséo e propiciar a

fiscalizacao das informacgdes por todos.

A definicdo do preco a pagar é uma tarefa complexa e exigira articulacédo e
negociagao por parte dos diversos atores no ambito do comité de bacia para sua aprovacéo.
Conforme ja explicitado, além do uso racional, a cobranga objetiva arrecadar recursos para
investimentos em programas contemplados nos planos de recursos hidricos e que visam a
recuperacao da bacia. O Art. 22 estabelece que os valores arrecadados com a cobranca
serao aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, sendo a

parcela destinada ao custeio do SINGREH limitada a 7,5% do total arrecadado.

E portanto objetivo do SINGREH promover a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, sendo competéncia dos Comités, no dmbito da sua area de atuacédo, estabelecer

0s mecanismos de cobranga e sugerir ao CNRH os valores a serem cobrados.

A Resolucdo CNRH n° 48 de 2005

A Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, estabelece critérios gerais
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e no seu Art. 2°, além de reconhecer a agua
como um bem limitado e dotado de valor econémico, define como objetivos:

— incentivar a racionalizagdo do uso da agua e a sua conservagao, recuperagao
€ manejo sustentavel;
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estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservagao,
bem como a utilizagdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em classes
de usos preponderantes;

induzir e estimular a conservagao, o manejo integrado, a protecdo e a
recuperacgao dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensagodes e incentivos aos usuarios.

Cabe destacar que tais critérios devem ser observados pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Comités de Bacia Hidrografica quando da elaboragao

de atos normativos que disciplinem este instrumento.

No Art. 6° foram ainda estabelecidas as seguintes condigcbes minimas para a

implementacao da cobranga numa bacia hidrografica:

proposicdo das acumulagdes, derivacdes, captacbes e langamentos nao
sujeitos a outorga de direito de uso pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica a aprovagao pelo Conselho de Recursos Hidricos competente;

processo de regularizacdo de usos de recursos hidricos sujeitos a outorga na
respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da bacia
hidrografica;

programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos Hidricos
devidamente aprovado;

aprovacao, pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de
cobrancga, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

implantacao da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da entidade
delegataria de suas fungdes.

Dessa forma, percebe-se que os processos de cadastramento e concessao de

outorga do uso da agua aos usuarios, bem como a elaboracdo do plano de bacia e a

escolha da agéncia, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos na bacia, antecedem o

processo de implantagao da cobranca.

Finalmente, reitera-se que somente devem ser cobrados os usos dos recursos

hidricos sujeitos a outorga, cabendo aos Comités definir os usos insignificantes, ou seja,

aqueles que devem ter o uso garantido, independentemente da autorizagao legal.
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4.3 Competéncias do SINGREH relacionadas a cobranc¢a

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), ANA, Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERHSs), érgaos dos poderes publicos federal e estaduais que se relacionam com
a gestdo de recursos hidricos, Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e entidades
delegatarias de fungdes de Agéncias de Agua tem, dentre seus objetivos, o de promover a

cobrancga pelo uso da agua nas bacias hidrograficas.

Conforme ilustrado no Quadro 4.2, todos estes entes desempenham papel
relevante no processo de implementagado da cobranca. Cabe destacar a participacdo dos
Comités, cuja atuagdo contempla as diversas etapas que antecedem este instrumento,
desde a aprovacao do plano da bacia, e a manifestacdo politica do Comité em relagéo a
iniciar a cobranga na bacia, até a consolidagao dos estudos sobre mecanismos e valores e o

acompanhamento da aplicagao dos recursos arrecadados.

Cabe ainda citar a Lei n° 9.984 que, em 2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entidade federal responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Dentre suas atribuicdes, elencadas no Art. 4° destacam-se aquelas
relacionadas a cobranga pelo uso da agua:

— elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), dos valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia;

— implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia, a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uniao;

— arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao.

De acordo com a referida Lei, a aplicagao das receitas auferidas com a cobranca
deve se dar de forma descentralizada, por meio das Agéncias de Agua, e, na auséncia ou

impedimento dessas, por outras entidades pertencentes ao SINGREH.

Posteriormente, em 2004, a Lei n® 10.881 autoriza a ANA a celebrar contratos de
gestdo com entidades delegatarias de fungdes de agéncia de agua. Essa Lei determina que
o contrato de gestdo é o instrumento juridico que torna obrigatéria a transferéncia dos

recursos arrecadados na respectiva bacia, sem que sejam submetidos a contingenciamento
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orcamentario. Sao entidades delegatarias as instituicdes sem fins lucrativos que se
enquadram no Art. 47 da Lei no 9.433, e que receberem do CNRH delegacdo para o
exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Aguas, enquanto esses organismos

nao estiverem constituidos.

Quadro 4.2: O SINGREH e suas competéncias relacionadas a cobranga

SINGREH COMPETENCIAS RELACIONADAS A COBRANGA
Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia.
Comités de | Propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os usos de pouca expressao
Bacia (ou insignificantes), para efeito de isencdo da Outorga e, consequentemente, da
Hidrografica | Cobrancga.
(CBHs) Sugerir mecanismos e valores para a Cobranca.
Aprovar o Plano de Aplicagao dos recursos arrecadados com a Cobranca.
Conselhos Estabelecer critérios gerais para a Cobranga.
de Recursos Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, com base nos
Hidricos mecanismos estabelecidos e valores sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica.
ANA e Implementar a Cobranga em articulagéo com os Comités de Bacias Hidrograficas.
Orgéos Elaborar estudos técnicos para subsidiar o respectivo Conselho de Recursos
Estaduais Hidricos na definicdo dos valores a serem cobrados.
Correlatos | Efetuar a Cobranca.
) Elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do Comité de Bacia
Entidades | Hidrografica.
[zje;(?gitaéréass Propor ao Comité de Bacia Hidrografica os valores e o Plano de Aplicagdo dos
de Agé%cias recursos arrecadados com a Cobrancga.
de Agua Acompanhar a execugao financeira dos recursos arrecadados com a Cobranca em
sua area de atuagao.

Fonte: ANA/SAG.

4.4 Experiéncias da cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da
Uniao

A Lei n° 9.433 define que os recursos arrecadados com a cobranga devem ser
integralmente repassados pela ANA as Agéncias de Bacias ou Entidades Delegatarias de
suas fungdes, para aplicagado prioritariamente na bacia hidrografica que o gerou tendo em

vista a execucdo das agdes previstas nos Planos de Recursos Hidricos.

As Entidades Delegatarias exercer&o assim, fungdes de Agéncias de Agua, com
excegdo da arrecadagcdo dos recursos gerados pela cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos, fungcdo ainda considerada tipica de Estado, visto que os recursos

originarios da cobranga pelo uso da agua sao considerados publicos.
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Até o momento a ANA ja firmou Contratos de Gestdo com quatro entidades que
receberam delegagdo do CNRH para exercer fungdes de Agéncias de Agua nas unidades
de gestdo interestaduais de recursos hidricos onde a cobranga pelo uso da agua ja foi

implantada, conforme especificado a seguir.

Bacia do rio Paraiba do Sul

A experiéncia pioneira da cobrancga pelo uso de recursos hidricos no pais em
aguas de dominio da Uniao ocorreu em margo de 2003 na bacia do Paraiba do Sul, sendo
estabelecida apdés a consolidagdo de um pacto entre os poderes publicos, os setores
usuarios e as organizagoes civis representados no ambito do Comité para Integragdo da
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Esta bacia localiza-se na Regido
Sudeste, apresenta area total de 15.320 km? e abrange o Vale do Paraiba Paulista, a Zona
da Mata Mineira e metade do estado do Rio de Janeiro, concentrando uma populagéo

estimada em 4,4 milhdes de habitantes.

Apés intensas discussdes e negociagdes em torno da metodologia a ser
adotada, o calculo dos valores da cobranca aprovado pelo CEIVAP levou em conta trés
parcelas: i) o volume captado em um manancial; ii) o volume efetivamente consumido; e iii)
o lancamento de efluente em corpo receptor. Para cada vazao captada, consumida ou

langada ha um prego formado a partir de um precgo publico unitario (PPU). (RBRH 14, 2009).

Atualmente sdo cobrados na bacia os usuarios com captagao de agua superior a
1,0 I/s, com mecanismos e valores aprovados pelo CEIVAP e pelo CNRH conforme Quadro
4.3 a seguir. No periodo de 2003 a 2013 a arrecadacgado na bacia atingiu o montante de R$

128 milhdes (Quadro 4.4), sendo 43% ja desembolsados.

Os valores sao arrecadados pela ANA e repassados integralmente a Associagao
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), entidade
delegataria a quem cabe investir os recursos conforme as diretrizes estabelecidas no Plano
de Aplicacédo Plurianual que prioriza agdes previstas no Plano de Recursos Hidricos da
bacia, ambos aprovados pelo CEIVAP. Nas aguas de dominio dos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo a cobranca pelo uso esta sujeita as respectivas legislacoes

estaduais.
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Quadro 4.3: Resumo dos valores cobrados na bacia do rio Paraiba do Sul

TIPO DE USO UNIDADE VALOR (R$)
Captagao de agua bruta R$/m3 0,01
Consumo de agua bruta R$/m3 0,02
Langamento de efluentes R$/kg de DBO () 0,07

() DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio, base de calculo para a qualidade do
efluente langado.

Fonte: ANA/SAG.

Quadro 4.4: Repasse e desembolso dos recursos da cobranga na bacia do rio Paraiba do Sul (R$)

ANO REPASSE + OUTROS DESEMBOLSO @ SALDO ACUMULADO
2003 - 2004 6.606.379 5.218.049 6.413.243
2005 7.308.199 1.910.526 11.810.916
2006 7.994.096 2.975.187 16.829.825
2007 9.126.094 6.760.942 19.194.978
2008 9.436.443 3.084.028 25.547.393
2009 12.559.261 3.798.060 34.308.593
2010 14.868.661 3.117.326 46.059.929
2011 16.511.938 3.385.942 59.185.926
2012 ® 26.514.088 8.023.202 77.676.811
2013 17.305.097 21.978.044 73.003.865
TOTAL 128.230.256 55.226.391 73.003.865

() Recursos da cobranga repassados pela ANA para a AGEVAP, somados aos rendimentos financeiros.

(2) Recursos aplicados em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos da
bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da entidade delegataria
(limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga).

©®) Em 2012, inclui-se o repasse do valor que vinha sendo depositado em juizo pela Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) no valor de R$ 14.421.441,49.

Fonte: Relatérios dos Contratos de Gestao/ANA.

Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

Em janeiro de 2006, o Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) foi o segundo comité a dar o importante passo na implementagao
da cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da Unido. A bacia PCJ possui area de
15.303,67 km?, sendo 92,6% no estado de Sao Paulo e 7,4% no estado de Minas Gerais.
Em Sao Paulo todas as bacias sao afluentes do rio Tieté e, em Minas Gerais, a area
pertence a bacia do rio Jaguari. Sdo 63 os municipios integrantes da bacia, perfazendo uma

populacéao total superior a 5 milhdes.
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Os mecanismos e valores atuais e previstos para a cobranga, aprovados pelo
Comité PCJ e pelo CNRH, estdo apresentados no Quadro 4.5 a seguir. Sdo cobrados os
usos de captagao, consumo, lancamento de efluentes e transposi¢cao de bacia de usuarios
sujeitos a outorga com captacao de agua superior a 5m3/dia. Denomina-se transposicao de
bacia quando ha transferéncia das aguas de uma bacia para usos localizados fora dos seus
limites geograficos. No periodo de 2006 a 2013 a arrecadacao na bacia atingiu o montante
de R$ 151 milhdes (Quadro 4.6), sendo 57% ja desembolsados.

Quadro 4.5: Resumo dos valores cobrados na bacia dos rios PCJ (R$)

TIPO DE USO UNIDADE 2014 2015 2016
Captacao de agua bruta R$/m3 0,0108 0,0118 0,0127
Consumo de agua bruta R$/m?3 0,0217 0,0235 0,0255
Langamento de efluentes R$/kg de DBO ™ 0,1084 0,175 0,1274
Transposigao de bacia R$/m3 0,0163 0,0176 0,019

() DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio, base de calculo para a qualidade do efluente langado.
Fonte: ANA/SAG.

Quadro 4.6: Repasse e desembolso dos recursos da cobranga na bacia dos rios PCJ (R$)

ANO REPASSE + OUTROS DESEMBOLSO @ SALDO ACUMULADO
2006 10.772.194 1.596.814 9.175.380
2007 14.921.681 3.323.305 20.773.757
2008 19.624.324 4.944.355 35.453.725
2009 20.019.027 7.818.898 47.653.854
2010 21.633.128 11.750.663 57.536.319
2011 20.594.764 11.814.947 66.316.136
2012 22.263.710 24.448.572 64.131.274
2013 21.292.968 19.951.265 65.472.977

TOTAL 151.121.796 85.648.819 65.472.977

() Recursos da cobranca repassados pela ANA para a Agéncia PCJ, somados aos rendimentos financeiros.

@) Recursos aplicados em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos da
bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagédo e custeio administrativo da entidade delegataria
(limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga).

Fonte: Relatérios dos Contratos de Gestao/ANA.

Os valores arrecadados pela ANA sao integralmente repassados a Fundacéao
Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia PCJ),
entidade delegataria a quem cabe investir os recursos conforme as diretrizes estabelecidas
no Plano de Aplicacdo Plurianual que prioriza acbes previstas no Plano de Recursos

Hidricos da bacia, ambos aprovados pelos Comités PCJ. Nas aguas de dominio dos



49

estados de Minas Gerais e Sao Paulo a cobranga pelo uso esta sujeita as respectivas

legislagdes estaduais.

Bacia do rio S&o Francisco

Em julho de 2010, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF)
foi o terceiro comité a implementar a cobrancga pelo uso da agua em rios de dominio da
Unido. A bacia do Sao Francisco possui area de drenagem de 636.920 km?, correspondente
a 8% do territério nacional. Abrange um total de 507 municipios distribuidos em sete
Unidades da Federacao (Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe). Com acentuados contrastes socioecondmicos, a bacia apresenta areas de
acentuada riqueza e alta densidade demogréfica, e areas de pobreza critica e populagcao

bastante dispersa. Estima-se uma populagao total superior a 18 milhdes de habitantes.

Os mecanismos e valores atuais da cobranga, aprovados pelo CBHSF e pelo
CNRH, estao apresentados no Quadro 4.7. Sao cobrados os usos de captagédo, consumo e
lancamento de efluentes de usuarios sujeitos a outorga com captacédo de agua superior a
4,0 I/s. No periodo de 2010 a 2013 a arrecadagéo na bacia atingiu o montante de R$ 78

milhdes (Quadro 4.8), sendo 36% ja desembolsados.

Os valores arrecadados pela ANA sao integralmente repassados a Associagao
Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo), entidade
delegataria a quem cabe investir os recursos conforme as diretrizes estabelecidas no Plano
de Aplicacdo Plurianual que prioriza agdes previstas no Plano de Recursos Hidricos da
bacia, ambos aprovados pelo CBHSF. Nas aguas de dominio dos estados de Goias, Distrito
Federal, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe a cobranca pelo uso esta

sujeita as respectivas legislacdes estaduais.

Quadro 4.7: Resumo dos valores cobrados na bacia do rio Sdo Francisco

TIPO DE USO UNIDADE VALOR (R$)
Captagdo de agua bruta R$/m?3 0,01
Consumo de agua bruta R$/m?3 0,02
Langamento de efluentes R$/kg de DBO ) 0,07

() DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio, base de calculo para a qualidade do
efluente langado.

Fonte: ANA/SAG.
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Francisco (R$)
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ANO REPASSE + OUTROS DESEMBOLSO @ SALDO ACUMULADO
2010 2.384.267 392.187 1.992.080
2011 29.538.056 3.620.845 27.909.291
2012 22.320.282 8.060.331 42.169.242
2013 23.908.793 16.230.764 49.847.271
TOTAL 78.151.398 28.304.127 49.847.271

(1) Recursos da cobranga repassados pela ANA para a AGB Peixe Vivo, somados aos rendimentos financeiros.

(2) Recursos aplicados em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos da
bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da entidade delegataria
(limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga).

Fonte: Relatérios dos Contratos de Gestao/ANA.

Bacia do rio Doce

Em novembro de 2011, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Doce (CBH-Doce)
foi o quarto comité a implementar a cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da
Unido. A bacia do Doce possui area de drenagem de 86.715 km? e abrange os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. Compde a bacia um total de 230 municipios, com uma

populacao estimada em 3,5 milhdes de habitantes.

Os mecanismos e valores da cobranga estabelecidos para a bacia foram
aprovados pelo CBH-Doce e pelo CNRH e encontram-se sintetizados no Quadro 4.9. Sao
cobrados os usos de captagao, transposicao e langamento de efluentes de usuarios sujeitos
a outorga com captacao de agua superior a 1,0 I/s no trecho mineiro e 1,5 I/s no trecho
capixaba. No periodo de 2010 a 2013 a arrecadacgdo na bacia atingiu o montante de R$ 9,4

milhées (Quadro 4.10), sendo 56% ja desembolsados.

Quadro 4.9: Resumo dos valores estabelecidos para cobranga na bacia do rio Doce

TIPO DE USO UNIDADE 2011/2012 2013 2014 2015
Captagao de agua bruta R$/m?3 0,018 0,021 0,024 0,030
Transposicao de bacia R$/m?3 0,022 0,027 0,031 0,040
;ﬁﬂgﬁ{‘;g”to de R$/kg de DBO ™ | 0,100 0,120 0,150 0,160

() DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio, base de calculo para a qualidade do efluente langado.

Fonte: ANA/SAG.

Os valores sao arrecadados pela ANA e repassados integralmente ao Instituto

Bioatlantica (IBIO AGB-Doce), entidade delegataria a quem cabe investir os recursos
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conforme as diretrizes estabelecidas no Plano de Aplicacdo Plurianual que prioriza acoes
previstas no Plano de Recursos Hidricos da bacia, ambos aprovados pelo CBH-Doce. Nas
aguas de dominio do estado de Minas Gerais e Espirito Santo a cobranga pelo uso esta

sujeita as respectivas legislagdes estaduais.

Quadro 4.10: Repasse e desembolso dos recursos da cobranga na bacia do rio Doce (R$)

ANO REPASSE + OUTROS DESEMBOLSO @ SALDO ACUMULADO
2011-2012 2.835.450 704.220 2.131.231
2013 6.586.634 3.462.326 5.255.539
TOTAL 9.422.085 4.166.546 5.255.539

() Recursos da cobranca repassados pela ANA para o IBIO AGB-Doce, somados aos rendimentos financeiros.

(2) Recursos aplicados em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos da
bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da entidade delegataria
(limitado a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranga).

Fonte: Relatérios dos Contratos de Gestao/ANA.

4.5 A cobranga pelo uso da agua de dominio estadual em Minas Gerais

Em Minas Gerais a cobranga € um instrumento econémico de gestdo das aguas
previsto na Lei n°® 13.199, de 1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
sendo regulamentada pelo Decreto n° 44.046, de 13 de junho de 2005, com caracteristicas

semelhantes a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Para fixacdo dos valores a serem cobrados, o Art. 25 da Lei 13.199 estabelece
que, dentre outros, serdo observados os seguintes aspectos:

I. nas derivagdes, nas captacdes e nas extragbes de agua, o volume retirado e
seu regime de variacao;

II. nos langamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou
gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas
fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente;

lll. a natureza e as caracteristicas do aquifero;

IV. a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua
no local do uso ou da derivagao;

V. alocalizagédo do usuario na bacia;
VI. as caracteristicas e o porte da utilizagao;
VII. a disponibilidade e o grau de regularizagao da oferta hidrica local;

VIIl. a proporcionalidade da vazao outorgada e do uso consuntivo em relagéao a
vazao outorgavel;

IX. o principio de tarifacdo progressiva em razdo do consumo.
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Verifica-se assim, que para o calculo dos valores da cobranca a legislagado
mineira apresenta uma maior complexidade nos aspectos a serem considerados podendo,
por exemplo, avaliar o enquadramento do corpo d’agua, a localizagdo do usuario e a
possibilidade da tarifa progressiva, além de prever a cobranga de uso em aguas
subterraneas. Tais mecanismos e valores devem ser encaminhados pelos comités ao

CERH-MG, para fins de aprovacéo, anteriormente a sua adogéo na bacia.

No Art. 53 foi previsto que a implantacdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos no estado devera ser precedida das seguintes etapas:

I. desenvolvimento de programa de comunicag&o social sobre a necessidade
econdmica, social e ambiental da utilizagéo racional e protecdo das aguas;

II. implantacdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de
licenciamento ambiental;

lll. cadastramento dos usuarios das aguas e da regularizagdo dos direitos de
uso;

IV. articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em
vista a implantacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas de rios de dominio federal e a celebragdo de convénios de
cooperagao técnica; e

V. proposicao de critérios e normas para fixagcdo de tarifas, definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos indispensaveis a implantagdo da cobranga
pelo uso da agua.

A Lei prevé também que a cobranga pelo uso de recursos hidricos sera
implantada de forma gradativa e excluird o universo de pagadores cujas derivacbes e
captacdes sejam consideradas de uso insignificante, nos termos do regulamento e a

semelhancga do previsto na legislacao federal.

Da mesma forma, a legislagao estadual também determina que, do valor total
arrecadado com a cobranga, 7,5% devem ser destinados ao pagamento das despesas com
o custeio da agéncia de bacia ou da entidade a ela equiparada, que ficara responsavel por
prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao comité de bacia hidrografica, enquanto
os restantes 92,5% seréo investidos em estudos, programas, projetos e obras indicados no
Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia. O diferencial na legislacdo mineira esta ao
estabelecer que os recursos arrecadados devem ser aplicados obrigatoriamente na bacia

hidrografica onde foram gerados.
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O Decreto n°® 44.046, de 13 de junho de 2005, que regulamenta a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio do estado de Minas Gerais, condiciona ainda sua
implantacdo: i) a definicao dos usos insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica; ii) a instituicdo de Agéncia de Bacia Hidrografica ou entidade a ela equiparada,
na mesma area de atuagcdo de um ou mais Comités; e iii) a aprovagao pelo CERH-MG da
proposta de cobrancga, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité

de Bacia.

As Agéncias de Bacia ou entidades a ela equiparadas séo instituidas mediante
solicitacdo do Comité e autorizacdo do CERH-MG. Conforme previsto na Deliberagao
Normativa CERH n° 23, de 12 de setembro de 2008, estas entidades podem assinar
contratos de gestdo com o IGAM para aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga,
seja nos trabalhos de secretaria executiva dos comités, seja no investimento de acoes
previstas no Plano de Recursos Hidricos da bacia e priorizadas no Plano de Aplicacéo,

ambos aprovados pelos Comités.

Atualmente no estado de Minas Gerais sdo trés as entidades que foram
equiparadas e sdo responsaveis por efetivar a cobranga pelo uso da agua: a Associacao
Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari —
ABHA; a Associagao Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo —
AGB Peixe Vivo na bacia do rio das Velhas e o Instituto BioAtlantica — IBIO em seis bacias

afluentes do rio Doce (Piranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suagui, Caratinga e Manhuagu).

Desde 2010, a cobranca também ja foi implantada na bacia dos rios Piracicaba e
Jaguari. No préoximo ano esta prevista a efetivagdo da cobranga pelo uso da agua nas
bacias dos rios Para, afluente do Sao Francisco, e Preto/Paraibuna e Pomba/Muriaé, ambos

afluentes do Paraiba do Sul.

O Quadro 4.11 abaixo apresenta os valores arrecadados nas bacias onde a
cobranca em corpos hidricos de dominio do estado de Minas Gerais encontra-se
implantada. Observa-se que, em quatro anos um total de R$ 73 milhdes foi auferido com a
cobranga em territério mineiro. Destes, R$ 21,1 milhdes foram arrecadados na bacia do rio
Doce até 2013.
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Quadro 4.11: Valores arrecadados com os recursos da cobranga nas bacias mineiras até

2013 (R$)

PERIODO BACIA ESTADUAL BACIA INTERESTADUAL | VALOR ARRECADADO
2010 a 2013 Piracicaba / Jaguari PCJ 321.701,07
2010 a 2013 Rio das Velhas Sé&o Francisco 31.681.602,51
2010 a 2013 Araguari Paranaiba 20.092.485,30
2010 a 2013 Piranga Doce 4.453.431,79
2010 a 2013 Piracicaba Doce 11.706.519,14
2010 a 2013 Santo Antdnio Doce 1.993.640,07
2010 a 2013 Suacui Doce 879.766,91
2010 a 2013 Caratinga Doce 1.045.802,05
2010 a 2013 Manhuacgu Doce 1.001.182,46

TOTAL R$ 73.176.131,30
Fonte: IGAM.

Como esta monografia objetiva avaliar a cobranca pelo uso da agua e seus
efeitos na aplicacdo dos recursos arrecadados € fundamental que tal instrumento seja
abordado de maneira mais aprofundada e de forma especifica na bacia do rio Doce, com
vistas a propiciar maior clareza das potencialidades e dos desafios que perpassam o

Processo.

Na Secédo seguinte apresentamos a metodologia utilizada para a coleta e analise

dos dados obtidos para a elaboragdo dessa monografia.
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5. METODOLOGIA

Nesta Secao é apresentada a metodologia adotada para analisar a investigagao
proposta, com vistas a demonstracao da hipotese estabelecida, tendo por base os objetivos
tragcados para a pesquisa. Inclui-se na metodologia, a apresentagcdo do problema, a

hipdtese, o tipo de pesquisa, o universo da amostra.

Para a realizacdo dessa monografia foram utilizadas fontes primarias (visitas
técnicas e reunides realizadas na sede do CBH-Doce em Governador Valadares/MG) e
fontes secundarias (consulta as legislacbes Federal e de Minas Gerais, PIRH-Doce) e ainda

observacgoes in loco, feitas pela pesquisadora.

5.1 Problema

A alocacao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua na
bacia hidrografica do rio Doce pode ser considerada sustentavel e eficaz, em termos de
alcance das metas e dos objetivos propostos no Plano Integrado de Recursos Hidricos
(PIRH-Doce) da bacia?

5.2 Hipétese basica

O critério de aplicagao dos recursos da cobranga na mesma unidade de gestao
de recursos hidricos (UGRHs) onde os valores foram arrecadados, em detrimento da
unidade territorial da bacia hidrografica, acarreta prejuizos no processo de integragdo da
bacia, dificulta os investimentos em areas ou regides consideradas criticas e torna mais

lento o alcance dos resultados preconizados no PIRH-Doce.

5.3 Tipo de pesquisa
No estudo em questdo, foi utilizada a pesquisa exploratdéria adotando-se
consulta a legislacdo e publicacbes do tema, aliada a experiéncia pratica para buscar

responder o problema.

O obijetivo foi trazer reflexdes sobre a sustentabilidade dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso da agua nas agdes de gerenciamento de recursos hidricos
exercidos por uma entidade delegataria em uma bacia hidrografica com potencial de

arrecadacao nos moldes da bacia do rio Doce.
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Buscou ainda mostrar que a interpretacao da legislacdo de recursos hidricos de
que a aplicacao dos recursos da cobranca somente pode ocorrer nas unidades mineiras da
bacia do rio Doce onde os recursos foram arrecadados, leva a distor¢des internas nas
decisbes do arranjo institucional estabelecido — Comité de Integracdo — e dificulta que
programas relevantes e areas criticas sejam priorizados com maior aporte de investimentos

na bacia.

A pesquisa se caracterizou como “qualitativa”, porque contou com a analise
local, a partir da experiéncia técnica desta pesquisadora no processo de acompanhamento
da implantagao da cobranga na bacia do rio Doce ao longo dos ultimos trés anos. Pautou-se
também no didlogo com os membros de comités e com os 6rgaos gestores envolvidos na

gestao da bacia.

5.4 Coleta de dados

Além de pesquisa bibliografica e analise de documentos produzidos
especificamente para a bacia hidrografica do rio Doce, a pesquisa em questdo baseou-se
nos trabalhos de acompanhamento das ac¢des de gestdo de recursos hidricos na bacia
envolvendo a realizagdo de reunides com membros de comités e técnicos de orgéos
gestores, a participacdo em plenarias dos comités e a producao de relatérios e informagoes

diversas.

Destaca-se aqui o trabalho de constru¢do do Plano de Aplicagdo Plurianual
(PAP), coordenado pela pesquisadora, que estabeleceu os critérios de alocagao dos
recursos da cobranga arrecadados pelo uso da agua na bacia até 2015. Este trabalho
culminou com a aprovagao da Deliberagdo CBH-Doce n° 32 de abril de 2012, tendo sido
este ano objeto de revisdo pelos comités, com consequente alteracdo por meio da

Deliberacéo n°® 42 de agosto de 2014.

O PAP é o instrumento normativo discutido e apreciado pelos comités e que rege
a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua em uma bacia
hidrografica. Foi idealizado pela ANA como forma de planejar e otimizar os investimentos
das delegatarias que, até 2012, apresentavam indices nao satisfatérios em relagdo aos

desembolsos efetuados.

Ressalta-se que o Plano de Aplicacao elaborado para a bacia do Doce em 2012
inspirou a elaboragcdo deste instrumento nas demais bacias de rios interestaduais com

cobranca instituida no pais. Dessa forma, até dezembro de 2012, as bacias do Paraiba do
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Sul, PCJ e Sao Francisco contavam com seus respectivos PAPs devidamente aprovados
nos ambitos dos respectivos comités. Como demonstra a experiéncia, decorridos dois anos
de sua implantacdo, este instrumento, além de possibilitar maior eficiéncia nos gastos
realizados, permitiu também uma visdo de médio prazo e um melhor planejamento das

acdes a serem licitadas e contratadas.
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6. A COBRANGA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

Como o objetivo dessa monografia € o de analisar de que forma vem se dando a

alocagao dos recursos da cobranga pelo uso da agua nas unidades mineiras de gestao da
bacia do rio Doce, iniciaremos por discorrer sobre o histérico da implantagdo da cobranga

em toda a bacia e, em seguida, passaremos a detalhar os mecanismos aprovados e 0s
valores arrecadados na por¢ao mineira da bacia nos anos de 2012 e 2013.

6.1 Historico da cobrancga na bacia

O rio Doce nasce nas serras da Mantiqueira e do Espinhaco, em Minas Gerais, e
tem sua foz no povoado de Regéncia, municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo.

E, portanto, um rio de dominio da Unido enquanto os principais rios afluentes, bem como as
aguas subterraneas, sao de dominio dos estados (Figura 6.1).

Figura 6.1: A bacia hidrografica do rio Doce
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Dessa forma, atuam na bacia do rio Doce trés 6rgaos gestores de recursos
hidricos: a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), responséavel pelas outorgas e pela cobranca
na calha principal dos rios Doce e José Pedro; o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), responsavel pelas metodologias que orientam a concessao das outorgas de direito
de uso da agua* e pela cobranga nos afluentes do rio Doce de dominialidade do estado de
Minas Gerais; e, a época o Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), atualmente Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (AGERH), responsavel pelas outorgas nos
afluentes localizados no estado do Espirito Santo. Embora ja disponha da legislagao para a

cobrancga, o Espirito Santo ainda nao implantou este instrumento de gestao no estado.

O processo de discussido da tematica da cobranca e do processo de escolha da
Agéncia de Agua na bacia do rio Doce inicia em 2009, com apoio dos 6rgdos gestores. Um
marco importante na gestao de recursos hidricos da bacia foi a assinatura, em 24 de marco
de 2010, do Acordo de Cooperagdo Técnica para Gestdo Integrada das Aguas na Bacia
Hidrografica do Rio Doce, denominado Pacto da Bacia do Rio Doce. Assinaram o Pacto o
governo do estado de Minas Gerais, o governo do estado do Espirito Santo, a ANA, o IEMA,

0 IGAM e os dez comités com atuagéo na bacia hidrografica do rio Doce.

A partir dai sdo organizadas oficinas e realizadas rodadas de reunides nos
comités da bacia, com abordagens sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o
modelo de agéncia de bacia, buscando nivelar o conhecimento dos membros dos comités
sobre tais temas. Apoiados pelas discussbes nas oficinas, os comités passaram a pautar em
suas reunides a definicdo dos valores de cobranca e a discussdao do edital de agéncia.
Nesta oportunidade, eram debatidas Notas Técnicas que continham cenarios relacionados a
diferentes valores para a cobrancga pelo uso da agua, além de uma minuta de edital para

escolha da agéncia de agua da bacia.

Em 31 de margco de 2011, a reunido plenaria do CBH-Doce aprova as
Deliberacdes n° 26 e n° 28, que dispdem, respectivamente, sobre os mecanismos e valores
de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sobre os parametros para usos de pouca
expressao nos corpos d'agua de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio Doce.
Também resultado desta reunido, a Deliberacdo CBH-Doce n° 27 aprova o Edital Conjunto
N° 01/2011 para selecédo de Entidade Delegataria ou Equiparada para desempenhar fungées

de Agéncia de Agua na bacia hidrografica do rio Doce.

4 A partir da Lei Delegada n° 180/2011, a operacionalizagdo da outorga em Minas Gerais ficou a cargo da
Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
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Os mecanismos e valores aprovados foram resultado dos intensos debates e
negociagdes possiveis, envolvendo os diversos atores da bacia, ndo s6 no CBH-Doce, mas
também nos outros nove comités afluentes. A cobranga foi assim a consolidagdo de um
pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e as organizagdes civis representadas
no ambito dos comités com objetivo de melhorar a quantidade e a qualidade das aguas da

bacia.

Posteriormente, na XXV Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), realizada nos dias 29 e 30 de junho de 2011, foram aprovadas as
propostas de deliberagbes encaminhadas pelo CBH-Doce, referentes aos parametros para
usos de pouca expressdao nos corpos d'agua de dominio da Unido, bem como os

mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Doce.

Antes de ser apreciada pela Plenaria do CNRH, a cobranca foi submetida a
analise e aprovacdo de trés camaras técnicas deste Conselho: a Cémara Técnica de
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB), a Camara Técnica de Integracdo de
Procedimentos, Agbes de Outorga e Agdes Reguladoras (CTPOAR) e a Camara Técnica de

Assuntos Legais e Institucionais (CTIL), obtendo éxito em todas as reunides.

Dando continuidade e, em conformidade ao previsto no Edital Conjunto N°
01/2011, a Camara Técnica de Integragdo da bacia hidrografica do rio Doce (CTI-Doce)
define o cronograma para o processo de escolha da Agéncia de Agua da bacia e os

membros que fardo parte da Comissao de Julgamento desta selegao.

Composta por 10 membros, incluindo a participacdo desta pesquisadora como
representante da ANA, a referida Comisséo realizou um total de quatro reunides, no periodo
de maio a julho de 2011, sendo duas em Governador Valadares, uma em Belo Horizonte e
uma por videoconferéncia. Ao final, foi realizada a avaliagdo de mérito da Unica entidade
proponente, o Instituto BioAtlantica (IBIO), que obteve nota maxima de 70,6 pontos em 100
possiveis, sendo também aprovados os trés dirigentes candidatos. Dessa forma, a
Comissao de Julgamento encerra seus trabalhos em 22 de julho de 2011 e recomenda as
instancias pertinentes a aprovacao do IBIO como entidade delegataria ou equiparada para

desempenhar fungdes de Agéncia de Agua na bacia hidrogréafica do rio Doce.

Em 24 de agosto de 2011, por meio da Deliberagéo n°® 31, o CBH-Doce aprovou

o Contrato de Gestdo n° 072 entre a Agéncia Nacional de Aguas e o Instituto BioAtlantica
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(IBIO). A indicacdo do IBIOS, uma associacédo civil sem fins lucrativos, para exercer as
funcdes de Agéncia de Agua na bacia hidrogréafica do rio Doce, como entidade delegataria,

foi aprovada pelo CNRH, por meio da Resolugao n° 130, de 20 de setembro de 2011.

Nos comités estaduais mineiros, a equiparagao do IBIO como Agéncia de Bacia
no ambito das bacias afluentes dos rios Piranga, Piracicaba, Santo Antdnio, Suacui,
Caratinga e Manhuacgu foi aprovada no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais, através da Deliberagdo CERH-MG n° 295, de 16 de dezembro de 2011, tendo sido
firmado o Contrato de Gestdo n° 001/2011 com o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM).

Ja no estado do Espirito Santo, onde a cobranga pelo uso da agua ainda nao foi
implementada, aguarda-se a aprovacao do IBIO junto ao Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CONSEMA) e a posterior assinatura do respectivo Contrato de Gestao.

Assim, o IBIO AGB-Doce, além de atuar como Secretaria Executiva dos comités,
tem a funcdo de implementar as metas constantes do Programa de Trabalho dos Contratos
de Gestdo, em consonancia com as diretrizes do Plano Integrado de Recursos Hidricos

(PIRH) da bacia hidrografica do rio Doce.

Para operacionalizar a cobranga na bacia do rio Doce foi necessaria a integracao
prévia da base de dados da ANA com a base do IEMA, bem como a inser¢ao das
informacdes das outorgas concedidas pela SEMAD/IGAM e IEMA no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), com consequente analise de consisténcia e

aprovagao das declaragdes de uso.

A etapa seguinte consistiu na campanha informativa de rerratificagdo®
(cadastramento, retificacdo ou ratificacdo) de usos, quando os proprios usuarios foram
chamados a ratificar ou retificar suas declaragdes de uso junto ao CNARH, com vistas a
regularizacdo dos usos e a melhoria da base cadastral da ANA e dos estados. Na fase final

foram calculados os valores, geradas as fichas de cobranca, avaliados os resultados quanto

50 IBIO é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, que visa melhorar a qualidade ambiental e
promover a gestdo integrada de recursos territoriais como forma de gerar desenvolvimento econdmico,
equidade social e bem estar humano. Fundado em 19 de fevereiro de 2002, € composto por Assembleia
Geral, Conselho Consultivo, Conselho Fiscal e Diretoria e possui sede na cidade do Rio de Janeiro. Tem
histérico de atuagdo na bacia do rio Doce.

6 Agao de retificar um documento, ratificando as partes néo alteradas (ex. rerratificagdo de um edital).
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ao potencial de arrecadacéo e emitidos os boletos. No caso do IGAM a emissao e envio dos

boletos de cobranca compete a Secretaria de Estado da Fazenda.

Em cumprimento ao previsto na legislagdo mineira, foram distribuidas 20 mil
exemplares de cartilhas com orientagcbes sobre o processo de cobranca na bacia. Nos dias
4,5 e 6 de abril de 2011, nas cidades de Governador Valadares, Itabira e Caratinga, e ainda
no dia 17, na cidade de Piranga, foram realizados eventos publicos com apresentacoes
técnicas sobre a Cobranca pelo Uso da Agua na Bacia do Rio Doce, sendo esclarecidas
duvidas dos participantes. Também foram disparados releases para a midia regional com
vistas a divulgar o processo da cobranga em curso, complementando as acbes de

comunicagao social programadas para a bacia.

Os boletos da cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da Unido sdo
emitidos a partir de 04 de novembro de 2011, data da publicagdo no DOU’ do referido
Contrato de Gestao celebrado entre ANA e IBIO. Na por¢cao mineira da bacia a cobranca

tem inicio em janeiro de 2012.

6.2 Mecanismos e valores aprovados

E recomendavel que os mecanismos e valores de cobranca, a serem discutidos
com os diversos atores no ambito dos comités de bacia, adotem metodologia simplificada,
de facil entendimento e operacionalizacdo. Dessa forma, sera possivel apropriagao do
processo pelos usuarios e pela sociedade, além de permitir continua avaliacdo de

necessidades de ajustes e aprimoramentos do instrumento.

Em geral, os mecanismos de cobranga podem ser resumidos pela seguinte

estrutura:

Cobranca = Base de Calculo x Preco Unitario x [Coeficientes]

Sendo:

Base de calculo: volume utilizado de agua para captagao, consumo, langamento
e transposicéao;
Preco unitario: valor financeiro unitario de determinado volume de uso de agua;

Coeficientes: adapta os mecanismos definidos a objetivos e particularidades da
bacia, ou usos especificos.

7 Diario Oficial da Unido.
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Nos corpos d'agua de dominio da Unido

A Deliberacao CBH-Doce n° 26 de 31/3/2011, que dispde sobre os mecanismos

e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia

hidrografica do rio Doce, considera os seguintes parametros?:

Onde:

Onde:

Onde:

— o volume anual de agua captado do corpo hidrico (Qcap);

— o volume anual de efluente langado do corpo hidrico (Qiang);
— a carga organica anual langada no corpo hidrico (COpgo);

— o volume anual de agua transposto para outra bacia (Qranp)-

A cobrancga apresenta assim a seguinte equagéao:

Valorigta = (Valorcap + Valoriang + ValOoryansp + Valorpch) X Kgestao

Valoreap = valor anual de cobrancga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Valoriang = valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
Valoriansp = valor anual de cobranga pela transposi¢do de agua, em R$/ano;

ValorecH = valor anual de cobrancga pela geracéo de energia elétrica por meio de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), em R$/ano;

Kgestao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Doce dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos. E definido igual a um. Sera
zero se as receitas da cobranga nao forem repassadas ou se houver descumprimento do
Contrato de Gestao.

Para a captagao de agua, a cobranga sera assim calculada:

Valorcap = Qcap X PPUcap X Kcap

Valorcsp = valor anual de cobranga pela captagédo de agua, em R$/ano;
Qcap = volume anual de agua captado, em m3ano;
PPUcap = Preco Publico Unitario para captagdo, em R$/m3;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captagao de agua.

O Kcap sera calculado de acordo com a seguinte equagao:

Kcap = Kcap classe X Kt

Keap classe = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d"agua no
qual se faz a captagéo, sendo igual a 1 (um) enquanto o enquadramento néo estiver
aprovado pelo CNRH;

Kt = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e
conservacao da agua. Sera igual a 1 (um), exceto para os usos agropecuarios onde sera
igual a 0,025.

8 Os dados dos volumes bem como do valor da DBOs20 (Demanda Bioquimica por Oxigénio, apos 5 dias a
20°C) seréo informados pelos usuarios ou retirados dos respectivos processos de licenciamento ambiental.
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Para o coeficiente Kcap classe fOoram estabelecidos os valores ilustrados no Quadro

6.1.
Quadro 6.1: Valores para Kcap classe
Superficial onde 56 faz & captagho | Valor de Keapdass

Especial 1,15
1 1,1
2 1,0
3 0,9
4 0,8

Observa-se assim que, quanto melhor a meta de qualidade da agua a ser
alcangada ou mantida em um segmento de corpo de agua, de acordo com 0s usos
preponderantes pretendidos, maior sera o valor de cobranga pelo uso de recursos hidricos.
Esta variagdo em funcdo da qualidade da agua se justifica, pois usuarios com captacoes
localizadas em trechos de rios enquadrados nas classes 3 e 4 utilizardo agua de pior

qualidade em relagao aqueles localizados em trechos de classes 1 e 2.

Em relacido ao Kt a deliberagao estabelece que na bacia do rio Doce, a exemplo
do que ja ocorre em outras bacias, os usuarios rurais pagardao 40 vezes menos que 0s
demais usuarios de recursos hidricos. Cabe registrar que também foi previsto abatimento no
valor cobrado quando o usuario possuir medicdo de vazio, aceito pelo 6rgdo gestor, e o
volume captado medido for inferior ao volume outorgado. Adotou-se como aceitavel uma

“reserva de agua” correspondente a 30% do volume outorgado.

Para o langamento de efluentes, a cobranga sera assim calculada:

Valoriang = COpgo X PPUjan¢

Onde:
Valoriang = valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;
COpso = carga anual de DBOs20 langada, em kg/ano;
PPUiang = Prego Publico Unitario para langamento de carga orgéanica, em R$/kg.
Para a transposi¢ao de bacia, a cobranca sera assim calculada:
Valortransp = Qtransp X PPUtransp X Kclasse
Onde:

Valorwansp = valor anual de cobranga pela transposigdo de agua, em R$/ano;

Qrransp = Volume anual de agua transposto da bacia hidrografica do rio Doce para outras
bacias, em m3/ano;

PPUtansp = Prego Publico Unitario para a transposicao de bacia, em R$/m3.
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Keasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d"agua no
qual se faz a transposicao.

Da mesma forma praticada na captacdo, o usuario que possuir medicido de
vazao, atestada pelo 6rgao gestor, podera ter desconto caso seja constatada diferenca entre
0 seu volume outorgado e o seu volume captado medido. Como no caso da transposicéo, a
agua captada nao retorna aos seus corpos hidricos, cabe a diferenciagdo de PPUs da

captacao e da transposicao.

Para a geracdo de energia elétrica por meio de Pequenas Centrais

Hidrelétricas (PCHs), a cobranca sera assim calculada:

VanrPCH =EH X TAR xK

Onde:

Valorecy = valor anual de cobranga pela geracao de energia elétrica por meio de PCHs,
em R$/ano;

EH = energia anual de origem hidraulica efetivamente verificada, em MWh;

TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia, relativa a compensacao financeira pela utilizagdo
dos recursos hidricos, fixada, anualmente, por Resolugdo Homologatéria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em R$/MWh;

K =igual a 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento).

Este mecanismo vem sendo adotado pela ANEEL para calcular a compensacéao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos a ser paga pelo titular de concessao ou
autorizagcao para exploragcdo de potencial hidraulico nas usinas hidrelétricas (UHESs).
Entretanto, ressalta-se que a implementacao efetiva deste parametro esta condicionada a
um ato normativo da autoridade federal competente relativa as questbes advindas da

cobranca pelo uso de recursos hidricos para geragao hidrelétrica por meio de PCHs.

Os valores estabelecidos para os Pregos Publicos Unitarios (PPU) para cada um

desses usos na bacia sdo sintetizados no Quadro 6.2.

Quadro 6.2: Valores de PPU para a cobranga em rios de dominio da Unido na bacia
hidrografica do rio Doce

VALOR PPU
TIPO DE USO UNIDADE

2011/2012 | 2013 2014 2015
Captagao de agua R$/m? 0,018 0,021 0,024 0,030
superficial
Lancamento de carga | pe/kg de DBO ® | 0,100 0,120 0,150 0,160
organica
Transposigdo de agua 4 R$/m?3 0,022 0,027 0,031 0,040
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) Captagéo: retirada de agua do corpo hidrico, que pode ser quantificada pelo volume anual de agua captado.
@ Langamento de carga: quantidade de agua necessaria para diluir a carga poluente langada no corpo hidrico.
)

)

DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio, base de calculo para a qualidade do efluente langado.

Transposicéo: agua de um corpo hidrico que é derivada para utilizagdo em local fora da bacia hidrografica de
origem.

Fonte: ANA/SAG

Ressalta-se que a metodologia da cobranca na bacia hidrografica do rio Doce
contou com algumas inovagdes. Inicialmente ndo levou em conta na base de calculo a
parcela do “consumo”, considerada nas bacias dos rios Paraiba do Sul, PCJ e Séo
Francisco. Esta medida simplificou o processo, pois além da complexidade operacional do
calculo do volume de captacdo quando ha captacdes e lancamentos em rios de diferentes
dominialidades, o usuario tem pouca sensibilidade quanto a diferengca das parcelas de

captacao e consumo.

Na definicdo dos precos unitarios também inovou ao propor o aumento
progressivo condicionado ao alcance de metas de desembolso do valor anual arrecadado,
variavel de 10% a 50% no ultimo ano, com a intencdo de estimular a execugcao das
intervengdes na bacia, um dos grandes desafios operacionais do sistema de gerenciamento

no pais.

Para a progressividade dos PPUs foi ainda exigida a contratacdo de estudos de
aprimoramento dos mecanismos de cobranga com base nos itens discriminados no Contrato
de Gestdo. Tais estudos foram desenvolvidos e concluidos pela Universidade Federal de
Vigosa em 2013 e ja estdo disponiveis para consulta. Em 2015, com a participagdo da UFV
e dos érgaos gestores, esta prevista uma rodada de discussao nos comités para debates e

verificagao de eventuais ajustes nos mecanismos de cobrancga vigentes.

Nos corpos d’agua de dominio do estado de Minas Gerais

Nas bacias dos rios Piranga, Piracicaba, Santo Antbnio, Suacui, Caratinga e
Manhuagu, afluentes da por¢do mineira do rio Doce (UGRHs 1 a 6), os mecanismos e
valores atuais de cobrancga foram estabelecidos por deliberacbes dos respectivos comités e
do CERH-MG, conforme discriminado abaixo (Quadro 6.3). Nestas bacias a cobrancga teve

inicio em janeiro de 2012.

De forma semelhante a metodologia federal, sdo cobrados nas bacias afluentes
mineiras os usos de captacdo, lancamento de efluentes e transposicdo de bacia dos
usuarios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos. Nestas bacias foi

acrescida a captagao de aguas subterraneas, que sdo de dominialidade do estado.
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Quadro 6.3: Deliberagdes da cobrancga nos afluentes mineiros da bacia do rio Doce

UGRH COMITE DELIBERAGAO CBH DELIBERAGAO CERH-MG
1 Piranga Deliberagéo n°® 04/2011 Deliberagdo CERH n° 277/2011
2 Piracicaba Deliberagédo n°® 15/2011 Deliberagdo CERH n° 279/2011
3 Santo Antbnio Deliberagéo n° 08/2011 Deliberagdo CERH n° 297/2011
4 Suacui Deliberagéo n° 28/2011 Deliberagdo CERH n° 280/2011
5 Caratinga Deliberagao n° 09/2011 Deliberagdo CERH n° 278/2011
6 Manhuacu Deliberagéo n° 01/2011 Deliberagdo CERH n° 296/2011
Fonte: IGAM.

Na discusséo dos valores da cobranga, os comités decidiram majorar o valor do
PPU da agua subterranea em até 15% em relagao ao valor da agua superficial, baseados na
premissa de que a agua subterranea € uma reserva estratégica e sua renovagcdo € mais
dificil e demorada se comparada a agua superficial, além de geralmente apresentarem
qualidade da agua superior. O Quadro 6.4, a seguir, apresenta um resumo dos valores
cobrados.

Quadro 6.4: Valores de PPU para a cobranga em rios de dominio do estado nos afluentes
mineiros da bacia hidrografica do rio Doce

TIPO DE USO UGRHs UNIDADE | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Captacdo de agua Todas R$/m? 0018 | 0,021 | 0,024 | 0,030
superficial
Captagdo de 4gua UGRHs 2, 3,56 6 RS/ 0021 | 0024 | 0028 | 0,035

n m
subterranea UGRHSs 1 e 4 0020 | 0023 | 0026 | 0,033
Langamentos de carga Todas Ré/kgde | 4100 | 0120 | 0150 | 0,160
organica DBO
Transposicao de agua Todas R$/m3 0,022 | 0,027 | 0,031 0,040
Fonte: IGAM.

Analoga a decisdo do CBH-Doce, os comités mineiros também estabeleceram
valores de cobranga progressivos até o ano de 2015, condicionados ao alcance de metas de
desembolso anual pela Agéncia de Bacia (de 10% a 50% no ultimo ano) e a elaboragao de

estudos de aprimoramento dos mecanismos de cobranga na bacia.

Os valores da cobranga s&o arrecadados pelo IGAM e integralmente
repassados, por meio de Contrato de Gestao, ao Instituto BioAtlantica, entidade equiparada

as funcdoes de Agéncia de Bacia pelos CBHs mineiros e pelo CERH-MG. Cabe ao IBIO
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aplicar os recursos nas agdes do PIRH priorizadas no Plano de Aplicagao Plurianual (PAP)

da bacia, aprovado pelo CBH-Doce e pelos comités afluentes.

6.3 Principais usuarios pagantes na bacia

Até dezembro de 2013, contabiliza-se um total de 121 usuarios de recursos
hidricos de dominio da Unido na bacia do rio Doce, distribuidos entre os setores industria,
mineragdo, saneamento, irrigacao e outros. Conforme apresentado no Quadro 6.5, cinco
destes empreendimentos, ou seja, 4% do total de usuarios sdo responsaveis por 85% do

valor arrecadado.

Quadro 6.5: Maiores usuarios pagantes em termos do percentual arrecadado pela cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2013

EMPREENDIMENTO MUN/UF FINALIDADE USO % ARRECADADO
Fibria Celulose S/A Linhares/ES Industria 44,0
CENIBRA Antbnio Dias/MG Industria 16,5
SAAE Gov. Valadares/MG Saneamento 15,7
SANEAR Colatina/ES Saneamento 50
DMAES Ponte Nova/MG Saneamento 3.8

TOTAL 85,1

Fonte: ANA/SAG.

A maior arrecadacdo € proveniente da transposigcdo outorgada para a Fibria
Celulose, préoximo a foz do rio Doce. Em segundo lugar no ranking tem-se a fabrica de
celulose da Cenibra, com expressivos valores pagos referentes a captagao no rio Doce, no
municipio de Anténio Dias, em Minas Gerais. Observa-se que esta unidade industrial ainda

nao pratica o reuso das aguas utilizadas em suas instalagdes industriais.

Os outros trés usuarios sao oriundos do setor saneamento, com destaque no
valor pago pelo SAAE de Governador Valadares/MG, com parcelas igualmente divididas
entre a captacdo superficial e o lancamento de seus esgotos, sem tratamento, na area
urbana da cidade. Da mesma forma os municipios de Colatina e Ponte Nova pagam, além
da captacao superficial, a cobranca relativa a poluigdo causada ao rio Doce pela falta da
implantacao de estagdes de tratamento de esgotos (ETEs). Cabe observar que até o final de

2015 deve entrar em operacéo a ETE de Colatina, em fase atual de construgao.

Na porcao mineira da bacia o total de usuarios que pagou boleto de cobrancga

pelo uso da agua de dominio estadual em 2013 foi de 304, sendo mais da metade (57%)
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proveniente do setor de saneamento. Analogamente a arrecadacao federal, somente 25
usuarios (8%), ou seja, menos de 10% do total, sdo responsaveis por 82% dos valores da

cobranga mineira em 2013 (Quadro 6.6).

Quadro 6.6: Maiores usuarios pagantes em termos do % arrecadado pela cobrancga pelo uso de

recursos hidricos de dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio Doce em 2013

. 0
EMPREENDIMENTO UGRH MUNICIPIO FINALLIJ%':)DE DE ARREC{:DADO
USIMINAS 2 Ipatinga Industria 12,4
COPASA MG o | Patingae Coronel | o mento 11,6
Fabriciano
VALE S/A 2 Itabira Mineracéao 54
Arcelor Mittal Brasil S/A 2 Jodo Monlevade Industria 4,6
oo Eee e [0 | G | e |4
Samarco Mineragéao S/A 1 Mariana Mineragao 3,9
Samarco Mineragéao S/A 2 Santa Barbara Mineragéo 3,4
SAAE de Manhuacgu 6 Manhuagu Saneamento 3,4
SAAE de Ouro Preto 1 Ouro Preto Saneamento 3,2
DMAE de Jodo Monlevade 2 Joao Monlevade Saneamento 3,0
VALE S/A 3 Sa;i(j‘;lfb'gdo Minerag&o 2,8
VALE S/A 1 Mariana Mineragéo 2,8
QZESR/QM Inox Américado |, Timéteo Industria 2,8
SAAE de Vigosa 6 Vigosa Saneamento 2,4
SAAE de ltabira 1 Itabira Saneamento 2,2
VALE S/A 2 Itabira Saneamento 21
COPASA MG 2 Timoteo Saneamento 2,0
VALE S/A 1 Ouro Preto Mineracgao 1,8
COPASA MG 2 Caratinga Saneamento 1,5
VALE S/A 1 Rio Piracicaba Mineragéo 1,4
VALE S/A 2 Barao de Cocais Mineragéo 1,3
VALE S/A 3 Itabira Industria 1,2
SAAE de Mariana 2 Mariana Saneamento 0,9
SAAE de Guanhaes 1 Guanhées Saneamento 0,8
Cimento Tupi S/A 5 Caranaiba Mineracao 0,8
TOTAL 82,0

Fonte: IGAM.
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As maiores arrecadagbes, com valores superiores a R$ 1,5 milhdo anual, sdo
oriundas da Usiminas e da Copasa, ambas no municipio de Ipatinga. Em seguida, com
montante de arrecadacdo entre R$ 500 mil e R$ 1 milhdo, tém-se o complexo siderurgico
constituido pelo Grupo Arcelor Mittal em Jodo Monlevade, além das empresas de

mineracgéao, Vale, Anglo Ferrous e Samarco.

Dez dos 25 usuarios maiores pagadores correspondem ao setor de saneamento,
compreendendo a Copasa, concessionaria dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios de Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timéteo e Caratinga,
e os Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto das cidades de Manhuacu, Ouro Preto, Jodo

Monlevade, Vigosa, Itabira, Mariana e Guanhéaes.

Cabe também destacar, na arrecadacdo mineira, a parcela proveniente das
empresas de mineracdo, atividade econdmica que tem relevancia na bacia. Onze
empreendimentos, alavancados pela Vale, Anglo Ferrous e Samarco, somam mais de 30%

dos valores arrecadados com a cobranga na bacia do rio Doce em Minas Gerais.

Por fim, ressalta-se que metade (13) dos maiores usuarios pagadores estdo
concentrados na UGRH 2 do rio Piracicaba, respondendo esta unidade por 58% de toda a

arrecadacao da porgcao mineira da bacia.

6.4 Valores arrecadados em 2013

Relacédo setor usuério X valor arrecadado

Com relacao a participagao dos usuarios no volume pago, verifica-se um numero
bastante reduzido de representantes da industria responsavel por 65% de toda a

arrecadacao da cobranga em rios de dominio federal na bacia (Grafico 6.1).

De 21 empresas, entre confecgoes, laticinios, frigorificos, fabrica de couro e
cooperativas rurais, a Fibria Celulose S/A, localizada no Espirito Santo, e a Celulose Nipo-
Brasileira SA (CENIBRA), situada na UGRH Suacui, em Minas Gerais, concentram 65% de
toda a arrecadacgao da bacia. Cabe ressaltar que atualmente a Fibria possui outorga de 5,5
m3/s para captacdo de agua proximo a foz do rio Doce, no municipio de Linhares,
transportada pelo Canal Caboclo Bernardo até suas instalagdes localizadas em Aracruz

(transposigao).
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Grafico 6.1: Relagao entre percentual de usuarios por setor e a arrecadacao da
cobranca em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2013
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Fonte: ANA/SAG.

As captacdes de agua e langamento de esgotos de 30 municipios, sendo trés do
Espirito Santo, completam praticamente 99% de todo o valor arrecadado pela ANA. Os
maiores valores cobrados correspondem aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do SAAE® de Governador Valadaress’MG e SANEAR'" de
Colatina/ES.

Em relagdo as empresas de mineragdo, embora seja constatado um grande
numero junto a calha do rio Doce (49), os valores pagos por estes usuarios sao irrisérios. O
fato de se levar em conta para calculo da cobranga o parametro “carga organica” sem incluir
“solidos suspensos” ou equivalente no efluente langado no corpo d’agua, pode ajudar a
elucidar esta questdo. Em relacdo aos usos agropecuarios, ja era de se esperar os baixos
valores arrecadados tendo em vista o desconto apresentado nos PPUs para este setor

usuario.

Quanto aos recursos hidricos de dominio estadual, o Grafico 6.2 informa que a
arrecadacao é na sua maior parte oriunda do setor de saneamento (46%), cujos usuarios

também sao predominantes na por¢ao mineira da bacia (57%). A mineragao corresponde ao

9 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

10 Servigo Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental.
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segundo maior setor pagador em Minas Gerais (30%), seguido de perto pela industria
(24%).

Observa-se assim que ha uma diferenca entre o perfil do usuario pagador da
cobranga pelo uso da agua nos dominios federal e estadual. Enquanto a transposi¢cao
associada a atividade de producgdo de celulose fez da industria o usuario pagador mais
relevante na arrecadacdo da Unido, o setor de saneamento desponta no pagamento dos
valores na porgdo mineira da bacia. Nota-se ainda uma maior proporcionalidade entre o

numero de usuarios e o correspondente valor arrecadado na cobranga estadual.

Grafico 6.2: Relagao entre percentual de usuarios por setor e a arrecadagao da cobranga
pelo uso da dgua de dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio Doce em 2013
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Fonte: IGAM.

Relacéo finalidade de uso X valor arrecadado

Nos rios de dominio da Unido predomina, em termos de arrecadacéo, o uso da
agua para a finalidade de transposicdo da vazdo do rio Doce de até 5,5 m®s para as
instalagdes industriais da Fibria no estado do Espirito Santo (44%). O Grafico 6.3 também
informa que outro uso disseminado na bacia é a captagdo superficial, para fins
principalmente de abastecimento publico da populagao (36%), enquanto o langcamento de
carga organica no rio Doce corresponde a 20% dos valores da cobranga realizada pela
ANA. E, como é usual nas demais bacias onde ha a cobranca no pais, o valor arrecadado

com o uso da agua para fins agropecuarios € irrelevante.
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Em relagédo a arrecadagao alcancada nas unidades mineiras da bacia, pode-se
afirmar que o complexo industrial siderurgico associado as empresas de mineracéo, e ainda
0 abastecimento de uma populagao superior a 750 mil habitantes, faz com que a sub bacia
do rio Piracicaba (UGRH 2) apresente um valor de arrecadagao diferenciado das demais,

sendo comparavel ao montante arrecadado pela ANA em toda a bacia (Grafico 6.4).

Grafico 6.3: Distribuicao por setor usuario dos valores arrecadados com a
cobranca em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2013
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Fonte: SAG/ANA.

Grafico 6.4: Distribuicdo por UGRH dos valores arrecadados com a cobranga pelo
uso da agua de dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio Doce em 2013
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Fonte: IGAM.
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Embora seja possivel constatar certa uniformidade numérica na presencga de
usuarios nas sub bacias de Minas Gerais, com excec¢ao da unidade do rio Piranga que conta
com 62 sedes municipais, a arrecadacdo mineira apresenta valores diferenciados. Podemos
concluir que os valores da cobranca encontram-se macigamente concentrados no Alto curso
do rio Doce (86%), compreendendo as sub bacias dos rios Piracicaba, Piranga e Santo

Antdnio.

Assim, as unidades do Suacui, Caratinga e Manhuagu (Médio Doce) contam, em
2013, com um montante de R$ 1,7 milhdes arrecadado com a cobrancga pelo uso da agua
em seus territérios para investimentos em ag¢des de protecédo e recuperacdo, enquanto as

unidades do Alto Doce dispoem de R$ 11,4 milhdes para suas respectivas aplicagoes.

Relac&o populacao total X valor arrecadado

Em relagéo ao valor per capita arrecadado, o Quadro 6.7 e o Grafico 6.5 ilustram
a situacdo na bacia. Conforme ja observado, o maior valor per capita da cobranga estadual
ocorre na unidade do rio Piracicaba, pois embora seja a UGRH com maior numero de
habitantes é também aquela cujos valores arrecadados ultrapassam a metade do valor total

apurado na bacia.

Quadro 6.7: Distribuicido por UGRH dos valores per capita arrecadados com a cobranca
pelo uso da agua na bacia do rio Doce em 2013

LOCAL POPULAGAO VALOR ARRECADADO VALOR PER CAPITA
(hab.) (R$/ ANO) (R$/hab. x ano)

UGRH 1 700.613 2.751.194,46 3,93
UGRH 2 759.835 7.529.743,65 9,91
UGRH 3 193.859 1.098.860,64 5,67
UGRH 4 592.351 503.834,47 0,85
UGRH 5 302.138 558.162,47 1,85
UGRH 6 321.073 624.438,53 1,94
MEDIA MG 2.869.869 13.066.234,22 4,55
BACIA DOCE 3.422.265 8.258.123,52 2,41

Fonte: SAG/ANA e IGAM.

O Grafico 6.5 mostra que os valores per capita nas unidades de gestao mineiras
variam de R$ 0,85 a R$ 9,91 em 2013, perfazendo um valor médio de R$ 4,55 que poderia,
por exemplo, ser adotado como referéncia para calculo da aplicacdo dos recursos a serem

distribuidos nas sub bacias em fungao da populagao residente.
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Grafico 6.5: Valores per capita da arrecadacéo da cobranga pelo uso da agua na bacia do
rio Doce em 2013
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Fonte: SAG/ANA e IGAM.

O valor de R$ 2,41 obtido na bacia do Doce, a partir dos recursos arrecadados
pela ANA, deve-se ao montante arrecadado no ambito federal e ainda ao acréscimo da
populagdo do Espirito Santo, sem a correspondente parcela estadual uma vez que neste

estado a cobrancga ainda nao foi implementada.

Nesta Secado, por meio da sistematizacdao dos dados em graficos e quadros,
buscamos detalhar o processo de cobranga pelo uso da agua que vem sendo implementado
na bacia do rio Doce, tanto com a arrecadagédo a cargo da Unido como também aquela
praticada pelo IGAM nas unidades de gestdo de Minas Gerais. No proximo item iremos
abordar os entraves que a distribuicdo desta arrecadacdo traz ao gerenciamento dos

investimentos necessarios na bacia.
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7. A APLICAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS PELA COBRANGCA
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

Por se tratar de transferéncia obrigatéria, todos os recursos da cobranga
efetivamente arrecadados pela ANA e pelo IGAM na bacia do rio Doce, incluindo multa e
rendimentos financeiros, sdo transferidos ao IBIO AGB-Doce, mediante assinatura de
Contrato de Gestao, para aplicagdo em programas e acgdes priorizados pelos comités. No
caso da arrecadagéo estadual os recursos devem retornar para cada uma das sub bacias

em que foram gerados, em atendimento a legislagao mineira.

Nesta Secao pretendemos explorar os desafios e dificuldades enfrentados pela
agéncia de bacia na aplicagdo do montante arrecadado, bem como levantar reflexdes sobre
as distorgcdes na gestdo geradas a partir dos valores diferenciados da cobranga auferidos

nas seis unidades da porg¢ao mineira da bacia do rio Doce.

7.1 O processo de construcao e revisao do Plano de Aplicagao Plurianual
dos recursos da cobranga na bacia (PAP-Doce)

O Programa de Trabalho dos Contratos de Gestao, firmados em 2011 entre o
IBIO AGB-Doce e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e entre o IBIO AGB-Doce e o
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, com prazos de vigéncia até dezembro de
2015, compreende um conjunto de cinco metas cujos resultados serdo mensurados por

meio de indicadores de desempenho, a saber:

I. Disponibilizagdo de informagbes: envolvendo conteudo a ser divulgado e
atualizado na pagina eletrénica do CBH-Doce e dos comités afluentes (1A).

II.  Planejamento e gestao: contemplou, para o exercicio de 2012, a elaboragéo
do Plano de Aplicagdo Plurianual 2012-2015 para a bacia com estimativa
dos recursos financeiros a serem aplicados em agdes e programas
priorizados do PIRH-Doce (2A). Para os demais exercicios foi prevista a
apresentacdo de relatério anual de mapeamento de fontes de recursos
disponiveis para investimentos na bacia, bem como de relatério anual de
acompanhamento das agdes executadas com os recursos da cobranca pelo
uso de recursos hidricos (2B). A partir de 2013, apresentagdo anual de
relatério de avaliagdo da execucgao das agdes previstas no PIRH-Doce com
recursos da cobrancga e outras fontes (2C).

lll. Cobrancga pelo uso de recursos hidricos: indice de desembolso sobre o valor
anual repassado pela ANA e pelo IGAM (3A); indice de desembolso sobre o
valor acumulado repassado pela ANA e pelo IGAM (3B); elaboragao de
estudos de aprimoramento dos mecanismos de cobranga em vigor na bacia
(3C); aplicagao de pesquisa quadrienal sobre o atendimento dos objetivos
da cobranca junto aos usuarios em cobrancga (3D).
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IV. Atendimento ao usuario em cobranca: servico de atendimentos aos usuarios
em cobranga na bacia, com vistas a sanar eventuais duvidas e orientar os
usuarios no acesso e preenchimento do CNARH, além de atualizar seus
enderecos (4A).

V. Reconhecimento social: pesquisa anual sobre o desempenho do IBIO AGB-
Doce no exercicio de suas atribui¢des, aplicada junto ao CBH-Doce e
comités afluentes, conforme metodologia a ser definida pela ANA em
conjunto com IGAM e IEMA (5A). No caso dos comités mineiros também foi
previsto indicador de desempenho de cada comité, avaliado pelo CERH-MG
de acordo com os critérios estabelecidos na Deliberacao n°® 42/2012 (5B).

Tendo em vista o cumprimento do item 2A do Contrato de Gestdo foram
iniciados os trabalhos de construcao do Plano de Aplicacao Plurianual (PAP) da bacia, a
partir de uma Oficina realizada em Governador Valadares em 23 e 24 de novembro de 2011.
O evento contou com a participacado de 50 pessoas dentre representantes da ANA, IGAM,
IEMA, dirigentes do IBIO AGB-Doce e diversos membros dos comités da bacia, incluindo a
diretoria do CBH-Doce.

Partindo de uma minuta de PAP, preparada por esta pesquisadora, a Oficina
intercalou momentos de apresentagdes, visando principalmente o nivelamento conceitual e
processual de informagbes entre os participantes e a socializacdo de documentos
propositivos da ANA, com momentos de debates envolvendo toda a plenaria, além de
trabalhos em subgrupos. Foi realizada dindmica para a escolha e validagdo dos programas

prioritarios do PIRH a serem objeto de aplicagcdo dos recursos da cobranga de forma
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harmonizada na bacia. Também foi discutida a proposta dos critérios para hierarquizacao
dos municipios e das areas a serem contempladas nos programas, a partir dos editais de

chamamento publico.

A minuta recebeu varias contribuicdes e alteracdes, posteriormente consolidadas
pela ANA e remetidas aos nove comités para discussdo no ambito de suas plenarias e
camaras técnicas, ocorridas em fevereiro, marco e abril de 2012. De acordo com
cronograma pactuado, a nova proposta do PAP foi apresentada e debatida em reunides da
Camara Técnica de Integracédo (CTIl) e da Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos
(CTPlano) em 28 e 29 de fevereiro, assim como na reunido da Camara Técnica Institucional
e Legal (CTIL) em 12 de abril, sendo finalmente aprovada na reunido plenaria do CBH-Doce
de 26 de abril de 2012.

Como ja comentado anteriormente, o Plano de Aplicagdao Plurianual é o
instrumento normativo aprovado pelos comités de bacia que estabelece as diretrizes de
aplicacao dos recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e as condigoes

a serem observadas para a sua utilizagao.

Na bacia do rio Doce, justamente no intuito de nortear quanto aos estudos,
planos, projetos e agdes a serem executados com recursos da cobranga e em atendimento
ao Contrato de Gestao, foi aprovada, em abril de 2012, a Deliberagao CBH-Doce n° 32, que
institui o Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP), instrumento basico e harmonizado de
orientacdo para os investimentos a serem realizados na bacia com recursos da cobranga no
periodo de 2012 a 2015.

A referida Deliberagcdo apresenta o seguinte conteudo para o PAP-Doce:
premissas, objetivos e recursos; metas, programas e acgdes prioritarias; alocagdo dos
recursos; critérios para alocagcdo dos recursos; critérios para hierarquizagdo dos estudos,

planos, projetos e acbes e disposi¢des finais.

Com o objetivo de alavancar investimentos para toda a bacia, o PAP se pauta
pela premissa de que os recursos da cobranca devem apoiar, preferencialmente, a
elaboragdo de estudos e projetos, bem como agdes de protegdo, preservagéo, conservacao
e recuperacdo de mananciais, além de ag¢des de capacitagao, treinamento, mobilizacéo
social e educagdo ambiental com foco em recursos hidricos. Dessa forma, na bacia do rio

Doce, até 2015, ndo foram previstos investimentos em obras.
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Na porcao mineira da bacia, conforme preceitos legais, a alocagcédo dos recursos
€ proporcional a arrecadagdo em cada unidade de gestdo, mas as diretrizes de
investimentos foram harmonizadas para toda a bacia com vistas a otimizar a aplicacdo dos
recursos da cobranga e reduzir os custos operacionais da agéncia de bacia (IBIO AGB-

Doce).

O PAP-Doce estabelece assim a alocacdo dos recursos da cobranga
correspondentes as estimativas dos valores a serem arrecadados na bacia em rios de
dominio da Unido e na area de abrangéncia das bacias hidrograficas dos afluentes mineiros
do rio Doce, excluindo-se a parcela de 7,5% destinada as despesas de manutengao e
custeio do IBIO AGB-Doce, e uma vez cumpridas as metas estabelecidas no Contrato de

Gestao e desprezadas eventuais inadimpléncias.

Conforme mostrado na Secéo 6 dessa monografia, o cumprimento das metas do
contrato de gestédo pressupde a progressividade dos valores da cobranga, fato inovador na
bacia do rio Doce (Quadros 6.2 e 6.3). Como a experiéncia nas demais bacias de rios
interestaduais indicava baixos indices de inadimpléncia, este fator foi desprezado na

alocacgao dos recursos do PAP-Doce.

Assim, contemplando um total de 11 Programas, além da elaboragdo dos
estudos de aprimoramento da cobranga e da pesquisa quadrienal junto aos usuarios, foi
distribuido no periodo de 2012 a 2015 o valor total de R$ 106 milhdes, correspondente a
92,5% do montante previsto para ser arrecadado na bacia, segundo estimativas da ANA e
do IGAM, constantes da clausula quarta dos respectivos Contratos de Gestdo (R$ 71,4
milhdes no Contrato ANA 072/2011 e R$ 42,6 milhdes no Contrato IGAM 001/2011).

Entretanto, em fevereiro de 2012, apds o inicio da operacionalizagdo da
cobranca a empresa Fibria Celulose SA, usuario que responde pela maior parte da
arrecadacao referente a Unido nesta bacia, contesta os valores a ela outorgados e
calculados para a cobranga, e apdés o pagamento da primeira parcela passou a efetuar os
pagamentos em juizo. Neste mesmo ano a Fibria solicita revisdo na outorga dos valores da
vazao e, em 17 de dezembro de 2012, apds analise, a ANA autoriza por meio da Resolugao
n° 809/2012 a alteracado solicitada, passando o empreendimento a contar com um Unico
ponto de captagdo no rio Doce com vazdo de 5,5 m?®s. Como condicionante, a usuaria
devera monitorar as vazdes derivadas do rio Doce para o canal Caboclo Bernardo por meio

da instalagdo de medidor tipo ADCP com medig&o horaria dos valores captados, devendo os
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valores medidos serem enviados trimestralmente a ANA. Assim, os valores da cobranga da

Fibria passam a incidir sobre a nova vazao de 5,5 m?%s.

De posse da nova previsdo de arrecadacdo e tendo em vista outros
procedimentos decorrentes do processo de retificacdo ou ratificagdo dos dados de
cadastramento dos usuarios de rios de dominio da Unido na bacia, a SAG/ANA envia o
Oficio n° 018, datado de 27 de margo de 2012, a presidéncia do CBH-Doce comunicando
que a nova expectativa de arrecadagdo com a cobranga no periodo de 2012 a 2015 passa a

ser de R$ 47,1 milhdes, em detrimento da estimativa anterior de R$ 71,4 milhdes.

Este fato, somado a experiéncia da operacionalizagdo dos recursos da cobranca
pela agéncia de bacia em 2012 e 2013, torna imperativa a necessidade de revisdo do PAP
na bacia. Inicia-se assim, em 2014, nova rodada de reunides dos 6rgaos gestores junto aos
dez comités para discussao dos investimentos com os valores atuais de arrecadacgao, além
do debate sobre os critérios de alocagao dos recursos provenientes da Unido. Este processo
culmina na Deliberagédo n° 42 aprovada na reunido plenaria do CBH-Doce de 14 de agosto
de 2014, com os ajustes e adequagbes pactuadas junto a todos os comités afluentes da

bacia.

7.2 A Deliberagao n° 42/2014 e a nova alocacao dos recursos da cobranga
na bacia

Dentre os programas previstos no PIRH, a nova Deliberagdo n°® 42/2014 prioriza
no PAP-Doce para investimento até 2015:

— o Programa de Incentivo ao Uso Racional de Agua na Agricultura (P22) com
foco no produtor rural, mediante identificagcdo de areas para incentivo ao
aumento da eficiéncia do uso de agua na irrigacao;

— o Programa de Convivéncia com as Cheias (P31) com vistas a aperfeicoar o
atual sistema de alerta vigente na bacia, operado pela CPRM, além de
desenvolver modelos hidraulico e hidrolégico para planejar a concepgéo de
um conjunto de intervengdes estruturais e ndo-estruturais necessarios a
mitigacéo das cheias na bacia;
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— 0 Programa de Universalizacdo do Saneamento (P41) prevé o apoio na
elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) para
todas as prefeituras interessadas e com sede na bacia;

— o Fortalecimento dos Comités da bacia segundo o modelo de arranjo
institucional elaborado para a bacia (P61.2);

— o Sistema de informagbdes com interface web para a gestdo de recursos
hidricos na bacia (SIG Gestao) (P61.a);

— 0 Programa de Recomposicdo de APPs e Nascentes (P52) com acgbes
previstas de recomposicdo ou adensamento de matas ciliares e de topo de
morro, além de recuperagdo de nascentes e areas degradadas em areas
piloto da bacia;

— 0 Programa de Comunicacdo Social (P71) com foco na producdo e
divulgacao de pegas de comunicagdo de forma a facilitar a comunicagao
entre os diversos atores do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos com a
sociedade e criar um ambiente favoravel ao atendimento das metas
propostas;

— o0 Programa de Educagcdo Ambiental (P72) prevé a produgdo de
informacdes, estratégias e materiais diversos, coordenados com acdes e
projetos de educagdo ambiental em execucéo e voltados a preservagao dos
recursos hidricos da bacia.

Enquanto os recursos alocados para os Programas de Convivéncia com as
Cheias, de Comunicacdo Social e de Educacdo Ambiental destinam-se a acbes que
contemplam toda a bacia, os investimentos dos demais programas sao divididos pelas nove
unidades de gestdo da bacia, sendo os recursos de cada sub bacia afluente de Minas
Gerais priorizados e aprovados pelos respectivos comités. Aos programas P31, P61.2, P71

e P72 foram destinados somente recursos arrecadados pela Unido.

Os critérios de hierarquizagao para os programas que se destinam as unidades
afluentes (P22, P41 e P52) foram devidamente detalhados no PAP e contemplam
indicadores diversos como: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); indice
de doencas de veiculagdo hidrica; indice de cobertura de servicos de saneamento;
municipios com ocorréncia de inundagdées ou enchentes nos ultimos 5 anos; cidades com
necessidade de novo manancial até 2015; areas com suscetibilidade a erosao classificadas
como forte a muito forte; além de prever visitas a campo para confirmacédo das condigbes

previstas.

Conforme ilustrado no Quadro 7.1, a nova Deliberagdo reduz o numero de

programas passiveis de investimentos, com foco no desembolso de R$ 25,4 milhdes em
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2014 e 2015, e determina que os recursos da Unido devem atender as necessidades da

bacia como um todo, independente da divisao territorial de cada UGRH.

Dessa forma, foi ampliado o atendimento do Programa de Universalizagdo do
Saneamento (P41) a todos os interessados, destinando cerca de R$ 8 milhdes para
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) a um total de 155
municipios com sede em toda a bacia. Este programa constitui-se, atualmente, no maior
volume de investimentos da bacia, além de significar importante elo da gestao de recursos

hidricos com as prefeituras municipais.

Para o Programa P22 a FUNARBE/UFV, em 2013, foi considerada habilitada a
identificar areas irrigadas em trechos criticos para o incentivo a adogao de praticas de
conservacgao e uso racional de agua na agricultura, contemplando trés bacias mineiras do
Médio Doce e as trés capixabas, num periodo de trés anos. O valor global do Programa,
incluindo a instalagdo dos irrigdmetros, é de cerca de R$ 2,8 milhdes. No primeiro ano, o
Programa teve inicio nas UGRHs do Caratinga e Guandu. Dando continuidade, em 2014,
foram contempladas as unidades do Manhuacgu e Santa Maria do Rio Doce e, no préximo
ano, serao incluidas as bacias dos rios Suacgui e Sao José. Além da instalagcdo de um
irrigdmetro em cada propriedade, esta sendo realizada a capacitagdo dos produtores rurais
para operagédo do aparelho e o estabelecimento de estratégias de apoio e divulgacdo de
informacdes sobre as necessidades de agua das culturas. O Programa tem tido boa

aceitacao por parte dos envolvidos.

O Programa de Convivéncia com as Cheias (P31) vem sendo conduzido com
apoio técnico da ANA e prevé investimentos de R$ 4 milhdes até 2015. Até o momento ja
foram contratadas a aquisicao de imagens digitais de satélite com alta resolugcao espacial
contemplando 23 municipios ao longo do rio Doce ou de seus afluentes principais com
histérico de inundacgao, além da aquisicdo de mapa de uso e ocupagao do solo para toda a
bacia. Até o final do ano, esta previsto o lancamento de edital para contratacdo do
levantamento topobatimétrico de segdes transversais no rio Doce e seus principais

afluentes.

Em relagdo ao Programa de Recomposicdo de APPs e Nascentes (P52), com
recurso total previsto de R$ 4,5 milhdes, diversas reunides vém sendo realizadas com vistas
a discutir o ato convocatério e avaliar suas especificidades na porgao capixaba, que conta
com o Programa Reflorestar da SEAMA/ES, onde é previsto o pagamento por servigos

ambientais.
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Sobre o componente Fortalecimento dos Comités (P61.2) foi prevista a alocagao
para o CBH Doce de R$ 300 mil em 2014 e de R$ 200 mil em 2015, e para cada um dos
nove comités afluentes da bacia, a distribui¢cdo igualitaria de R$ 150 mil em 2014 e de R$
100 mil em 2015, mediante Plano de Trabalho anual aprovado pelos comités. Estes
recursos destinam-se a apoiar os trabalhos de convocagao, organizagao e realizagdo das
reunides plenarias, de camaras técnicas e encontros constantes do Plano de Trabalho, além
de acgdes que visem viabilizar a participagdo dos membros dos comités em eventos

considerados relevantes pela diretoria.

No Programa de Comunicagdo Social (P71) foi realizado desembolso de R$ 156
mil até dezembro de 2013, referente ao contrato com a Prefacio Comunicacdo Ltda. para
prestacdo de servigos de consultoria e assessoria de imprensa, criacdo e produgao editorial

de publicagdes para os comités que compdem a bacia.

Finalmente, estd previsto no Programa de Educagdo Ambiental (P72) a
contratacdo de servicos de educacdo ambiental e mobilizacdo social voltados para o
envolvimento dos atores e acompanhamento das ag¢des desenvolvidas nos demais

programas.

Seguindo as manifestacdbes dos CBHs estaduais da bacia, o novo PAP
(Deliberagao n°® 42/2014) também estabelece que, para elaboragio de projetos de sistemas
de coleta e tratamento de esgotos e de otimizagao de sistemas de abastecimento de agua
previstos no Programa de Saneamento da Bacia (P11) com recursos da cobranga estadual
nas UGRHs 1-Piranga e 2-Piracicaba, os municipios deverao: i) apresentar situacao de
outorga regularizada ou em regularizac¢ao; ii) estar adimplentes com a cobranca pelo uso da
agua; e iii) apresentar a Lei ou o Decreto que aprova o Plano Municipal de Saneamento

Basico, em fase atual de elaboracao.
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Quadro 7.1: Desembolsos realizados em 2012 e 2013 e alocagdo da nova estimativa de valores a serem arrecadados com a cobranga pelo

uso da agua em rios de dominio da Unido na bacia do rio Doce em 2014 e 2015 (em R$)

N° PROGRAMAS E AGOES PRIORITARIOS 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Estudo de aprimoramento dos mecanismos de cobranga com

C base nos itens discriminados no indicador 3C do Contrato de -- 998.874 -- -- 998.874
Gestao

D Pesqwlsal quadrienal junto aos ulsuarlols sobre o atendimento __ __ _ 200.000 200.000

dos objetivos da cobranga na bacia do rio Doce

22 Programa de Incentivo ao Uso Racional de Agua na Agricultura 307.608 1.560.000 940.000 2.807.608

31 Programa de Convivéncia com as Cheias -- 240.988 2.250.000 1.750.000 4.240.988

41 A[')o.io na elaboragcdo de Planos Municipais de Saneamento _ 67070 1.850.000 5.930.000 7 847.070

Basico (PMSB)

52 Programa de Recomposigdo de APPs e Nascentes -- 3.853 2.250.000 2.250.000 4.503.853
61.2 | Componente Fortalecimento de Comités 494 525 1.114.899 2.340.576 1.100.000 5.050.000
61.a Sistema dt,a mformagoes co~m interface web para a gestdo de __ _ 150.000 350.000 500.000

recursos hidricos (SIG Gestéo)

71 Programa de Comunicagéo Social -- 156.325 500.000 500.000 1.156.325

72 Programa de Educacédo Ambiental -- 42.740 500.000 800.000 1.342.740

TOTAL 494.525 2.932.357 11.400.576 13.820.000 28.647.458

Fonte: IBIO AGB-Doce.
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Quanto aos comités capixabas onde, até o momento, passados trés anos do
inicio da cobranga na bacia, este instrumento ainda nao foi implementado, foi destacada a
importancia destes comités cumprirem o disposto na Resolugcdo CERH 36/2012 de forma a
se eliminar o atual vazio institucional para que, a partir de 2016, a bacia possa contar com

Contrato de Gestao também com o estado do Espirito Santo.

Cabe ressaltar que o PAP elaborado para a bacia do Doce inspirou as demais
bacias de rios interestaduais com cobrancga instituida no pais a elaborarem seus préprios
Planos de Aplicagdo. Assim, até dezembro de 2012, todas estas bacias (Paraiba do Sul,
PCJ e Sao Francisco) contavam com seus respectivos PAPs aprovados por meio das
Deliberacoes CEIVAP n°® 199, de 06 de dezembro de 2012; PCJ n°® 163, de 14 de dezembro
de 2012; e CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 2012. A expectativa, que acabou sendo
concretizada, era que fosse ampliada a eficiéncia no desembolso das entidades delegatarias
até entdo com acumulo dos recursos da cobrangca em contas bancarias. Este instrumento
permitiu uma visdo de médio prazo e um melhor planejamento das a¢des a serem licitadas e

contratadas.

De acordo com artigo publicado por técnicos da SAG/ANA no XX Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos em Bento Gongalves/RS, intitulado “Acompanhamento e
avaliagdo dos Contratos de Gestdo celebrados entre a Agéncia Nacional de Aguas e as
entidades delegatéarias de funcdes de agéncias de agua”:

(...) Dentre as vantagens do PAP, destacam-se: vinculacdo dos
investimentos as prioridades dos Planos de Recursos Hidricos; visdo de
médio prazo permitindo o planejamento e a execugédo das a¢des mediante
um fluxo de caixa plurianual; antecipagédo do planejamento proporcionando
inteligéncia e estratégia de contratacdo; economia de escala nas
contratagdes a partir da definicdo de blocos de tipologias de servigos;
reducdo do numero de processos administrativos; e redugéo significativa de
demandas espontaneas pelos comités de contratagcbes nao previstas nos
Planos de Recursos Hidricos. (2013).

Embora o planejamento das contratacdes a serem feitas tenha estimulado o
indice de desembolso nas bacias, alguns desafios e entraves para se atingir os objetivos
com a aplicacao dos recursos da cobranca podem ser percebidos. No caso da bacia do rio
Doce, além das limitagdes impostas ao custeio da agéncia de bacia pela queda no montante
da arrecadacgao referente a Unido, cabe também apontar os obstaculos colocados pela
legislagdo vigente na porgdo mineira da bacia, ao direcionar os valores arrecadados com a

cobrancga obrigatoriamente para a sub bacia onde os recursos foram gerados.
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7.3 Desafios impostos pela aplicagao dos recursos da cobranga na bacia

Conforme mencionado na Secdo 5, partimos da analise da implantacdo da
cobranca na bacia e aqui pretendemos explorar os principais obstaculos para uma eficaz
aplicagao dos recursos arrecadados conforme diretrizes estabelecidas no PAP (Deliberacao
CBH-Doce n° 32/2012 alterada pela Deliberagéo n° 42/2014) e no PIRH-Doce.

Para o acompanhamento dos Contratos de Gestao firmados pela ANA, foram
instituidos procedimentos administrativos por meio de normativos internos tendo sido criada,
a Comissdao de Acompanhamento de Contratos de Gestdo (CACG), cujos integrantes,
designados por Portaria especifica, sdo exclusivamente servidores da ANA. Cabe a CACG
acompanhar a execugcdo dos Contratos de Gestdo quanto aos aspectos técnicos e
operacionais, informando oportunamente a Diretoria Colegiada da ANA, por meio de Nota

Técnica, a situagao de sua execugao.

Por parte dos Comités também ¢é previsto o acompanhamento da execugao do
Contrato de Gestao, por intermédio do respectivo Grupo de Acompanhamento do Contrato

de Gestao (GACG), instituido por Deliberagéo propria.

Para realizar a avaliagdo anual da execugdo do Programa de Trabalho dos
Contratos de Gestao foi constituida a Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestao
(CAv). Essa Comissao € composta por servidores da ANA, do Ministério do Meio Ambiente
e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, sob a coordenagdo da ANA. A

constituicao da CAv é prevista na Lei n® 10.881/2004.

A CAv tem como atribuicdo analisar anualmente a execugédo dos Contratos de
Gestdo, com base nas metas e indicadores estabelecidos nos Programas de Trabalho,
elaborando Relatérios de Avaliacdo. Essa analise comparativa entre as metas e os
resultados alcangados, juntamente com os comentarios e justificativas apresentadas pelas
Entidades Delegatarias, orientam a elaboracdo do Relatério da CAv, que também aponta

recomendacdes, quando pertinentes.

No caso da bacia do rio Doce, esta pesquisadora apoia a CACG na elaboragao
das Notas Técnicas de acompanhamento da execug¢ao do Contrato de Gestao, realizando
reunides periédicas na sede do IBIO AGB-Doce e reunindo-se com o GACG-Doce, instituido
por meio da Deliberagcdo CBH-Doce n°® 33/2012.
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Cabe registrar que a CAv, na avaliagdo do exercicio de 2012, conferiu nota 9,8
(conceito 6timo) ao IBIO, considerando que a delegataria estava apta a praticar a
progressividade prevista para a cobranga, bem como a receber a totalidade dos recursos
previstos para serem repassados para fins de custeio e estruturacao fisica. Em 2013, a nota
alcangada pela Agéncia junto a CAv foi de 7,4 (conceito bom), sendo a progressividade da
cobranga devidamente aplicada. Quanto aos recursos para custeio e estruturagdo, foi
destinado, conforme definido na clausula quarta do Contrato, somente 90% do valor

previsto.

Nas ac¢des de acompanhamento da aplicagdo dos recursos da cobranca pela
agéncia na bacia do rio Doce, podemos destacar avangos obtidos no processo coletivo de
construgdo do PAP e sua revisdo, que propiciaram a todos os participantes nas reunides
uma melhor compreensdo das dificuldades vividas pela delegataria nas etapas de
elaboracdo de termos de referéncia, preparacdo dos atos convocatorios, licitacdo e

contratagdo dos programas eleitos para investimentos.

A discussao do conteudo dos Programas constantes do PAP também colaborou
para um maior entendimento das agdes que deveriam ser priorizadas na bacia, tendo em
vista a reducio da arrecadacio e o consequente impacto na equipe técnica do IBIO. Outro
aspecto relevante a ser mencionado, diz respeito a mudanca conceitual dos objetivos a que

os recursos da Unido se destinam, conquistada na etapa de revisdo do PAP.

Como os recursos arrecadados em Minas Gerais tém por preceito legal sua
aplicagdo na bacia de origem, havia dentre os membros dos comités uma ideia geral de
compartilharem os recursos da Unido igualmente em cada UGRH da bacia. Ao final, foi
possivel o convencimento de que estes recursos devem focar os grandes problemas da
bacia, independentemente de sua localizagdo e, desta forma, possibilitou contemplar a

elaboracao de planos municipais de saneamento para todas as prefeituras interessadas.

O conceito de se privilegiar investimentos em areas ou temas criticos, a despeito
da alocagcdo dos recursos de forma pulverizada pelas UGRHs, ainda carece de maior
compreensao e acordos na bacia. Ha um sentimento, principalmente por parte dos membros
do CBH-Piracicaba, de que esta unidade “abriu mao de recursos da Unido em prol de

outros”.

Cabe também assinalar a importancia de se analisar a natureza dos gastos

efetuados com os comités no Ambito do componente “Fortalecimento dos CBHs”. A previsao
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de desembolso com recursos da Unido até 2015 é de R$ 5 milhdes, valor superior ao
investimento no Programa de Convivéncia com as Cheias (P31) na bacia. Além destes
recursos, os comités mineiros alocaram nas UGRHs 1 e 2, o valor de R$ 100 mil anuais, em
2014 e 2015, e de R$ 50 mil nas demais. Portanto, um total de R$ 5,8 milhdes de recursos
da cobranga pelo uso da agua na bacia sera utilizado para garantir o funcionamento dos dez

comités e atender as necessidades eleitas pelos seus membros.

Por fim ha que ressaltar os limites impostos pelo potencial de arrecadacao da
cobranca na bacia do rio Doce. Com um montante estimado de cerca de R$ 72 milhdes no
periodo de 2012 a 2015 para a parcela de investimentos (92,5%), a entidade delegataria
conta com recursos da ordem de R$ 1,5 milhdes anuais para despesas de custeio
administrativas e de pessoal. Considerando o aporte extra de recursos proporcionado pela
ANA no Contrato de Gestdo de R$ 2,5 milhdes neste periodo, podemos inferir que o IBIO
dispoe de R$ 8,3 milhdes para garantir o gerenciamento de suas agdes na bacia em quatro

anos.

Este montante tem colocado restricbes na estruturacdo da equipe da agéncia
para assumir fungdes contabeis, juridicas, administrativas e técnicas necessarias a
conducao dos atuais seis programas para toda a bacia (P22, P31, P41, P52, P71 e P72)
acrescidos de outros trés (P11, P24 e P52 — estudo de erosao), pertinentes somente na
unidade do Piracicaba. O comprometimento dessas fungdes traz, a todo momento, riscos no
cumprimento das metas estabelecidas nos Contratos de Gestao, além de acarretar tensoes

entre os diversos atores atuantes no ambito da bacia.

Todas estas reflexdes nos levam a desdobrar o questionamento formulado na
Secao 5 deste trabalho: ha sustentabilidade e eficacia na implantacido do atual modelo
vigente de entidade delegataria para gerenciamento de recursos da cobranga pelo uso da
agua em uma bacia hidrografica com potencial de arrecadacao inferior a R$ 20 milhdes

anuais?

Mesmo considerando o aporte extra de recursos para despesas de custeio nas
dimensdes que tém sido realizadas é, sem duvida, questionavel a continuidade deste
modelo por todos os aspectos e resultados aqui levantados. O que nos permite — em relagao
a hipotese posta — afirmar que a experiéncia no acompanhamento da implementacdo da
cobrancga pelo uso da agua na bacia do rio Doce comprova a auséncia de sustentabilidade e
a ineficacia na aplicacdo dos recursos arrecadados e no alcance dos objetivos pretendidos

pelo PIRH-Doce, a partir do modelo de agéncia praticado.
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Vivemos um momento atual no SINGREH da certeza da necessidade de
repensar papeis, rever prioridades, reforcar agcdes de gestdo dos recursos hidricos — a crise
do Cantareira em Sao Paulo expbs as mazelas da auséncia do planejamento estatal de
risco em substituicdo a adog¢do de agcdes de emergéncia — principalmente voltadas para

solugdes que sejam adequadas a realidade local.

7.4 Particularidades da porg¢ao mineira da bacia
Em relacdo a situagcao dos recursos da porcado mineira verifica-se, conforme
ilustrado no Quadro 7.2, que até 2013 foi desembolsado o valor de R$ 810 mil,

correspondendo a menos de 5% do valor total arrecadado pelo IGAM na bacia.

Quadro 7.2: Situagao dos valores arrecadados com a cobrancga pelo uso da agua de
dominio do estado de Minas Gerais na bacia do rio Doce por UGRH até 2013

UGRH Até 2013

Repassado (R$) Desembolsado (R$) %

UGRH1- Piranga 3.901.279 167.021 4,3
UGRH?2 - Piracicaba 10.296.668 627.427 6,1
UGRH3 - Santo Antonio 1.271.256 4.004 0,3
UGRH4 - Suagui 701.341 3.963 0,6
UGRHS5 - Caratinga 850.325 3.442 0,4
UGRHS6 - Manhuagu 899.391 4.054 0,5
TOTAL 17.920.260 809.911 4,5

Fonte: IBIO AGB-Doce.

Cabe considerar que em 2012 nao houve desembolso com os valores
arrecadados com a cobranca estadual. Tendo em vista atrasos no repasse dos recursos ao
IBIO durante o ano de 2012, por parte do IGAM, este 6rgdo gestor estadual acatou as
justificativas apresentadas pela agéncia e ndo considerou a meta anual de desembolso de
10% prevista no Contrato de Gestao n° 01/2011.

Em 2013, o percentual de desembolso em toda a por¢édo mineira da bacia com
recursos do IGAM foi de 4,5%. De acordo com o Contrato de Gestao, este indice deveria
atingir um minimo de 20%, em 2013, em cada uma das unidades afluentes. Tal fato foi
responsavel pela auséncia de progressividade nos valores cobrados dos usuarios da bacia
em Minas Gerais em 2014.
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De acordo com o PAP-Doce, somente os investimentos previstos com a
elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) na porgdo mineira serao
suficientes para cumprimento da meta de 20% em 2015, com excecdo da UGRH 2-
Piracicaba. Atencao especial deve ser voltada a esta unidade, tendo em vista o alcance da
meta de desembolso e considerando que, até 2015, esta estimado o repasse de recursos

estaduais em R$ 25,7 milhdes.

Como os PMSBs na UGRH 2 estardo concluidos até fins de 2014, a agéncia
devera dar continuidade ao Programa Produtor de Agua (P24), atualmente em
desenvolvimento nesta sub bacia, além de necessitar contratar projetos para sistemas de
esgotamento sanitario e otimizacao de sistemas de abastecimento de agua (com enfoque na
reducao de perdas) (P11), estudos para recuperagao de areas degradadas e susceptiveis a
erosdo (P52), e implementar em larga escala no seu territério o programa de recomposi¢ao

de APPs e nascentes, conforme diretrizes do PAP.

Estas agbes pertinentes somente a unidade do Piracicaba irdo demandar
esforgcos extras da equipe técnica do IBIO tanto para a elaboragédo de Termos de Referéncia
como para as etapas de licitagdo, contratacdo, gerenciamento e monitoramento da

implantacao dos programas adicionais.

Dessa forma, cabe desdobrar o problema colocado nesta monografia na Secao 5
e pontuar: é sustentavel e eficaz, em termos de alcance das metas e dos objetivos
propostos no PIRH e PAP, que a aplicagao dos recursos da cobranga pelo uso da agua na
por¢cao mineira seja realizada obrigatoriamente nas sub bacias onde originalmente foram

arrecadadas?

Embora tal situagdo comprove a observancia da lei estadual vigente, cabe
indagar sobre a intengcado do legislador ao fragmentar as porgbes mineiras de cada bacia
hidrografica em sub bacias afluentes autbnomas do ponto de vista da arrecadacdo e

alocagao dos recursos provenientes com a cobranga pelo uso da agua.

Sob o aspecto da gestdo compartilhada da bacia com vistas ao processo de
integracao — recentemente foi implantado o Comité de Integracdo do Doce — nos parece que
a soberania dos comités afluentes estaria preservada durante o exercicio da discussao
colegiada para selecdo dos programas a serem priorizados, bem como na definicdo dos
valores de investimentos de forma conjunta em toda a por¢do mineira da bacia. E, como

resultado, a alocagao dos recursos poderia privilegiar acdes em areas consideradas criticas,
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independentemente de sua localizagao por sub bacia, e contemplar recursos de forma
macig¢a nos problemas julgados relevantes e de urgéncia pelos proprios comités durante a

elaboracao do PIRH.

Outro aspecto bastante positivo seria otimizar o trabalho da entidade delegataria
na implementagdo de um menor numero de programas, comuns a toda a bacia, evitando a
condicdo atual de ser necessario elencar programas adicionais que atenderiam somente a
uma unidade (UGRH 2-Piracicaba) dado seu elevado potencial de arrecadagao, de forma

isolada na bacia.

Assim, de forma semelhante ao questionamento apontado anteriormente,
também consideramos licito afirmar que a atual forma de alocagdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso da agua na por¢ao mineira da bacia, atrelada a sub
bacia de origem, traz como consequéncia a auséncia de sustentabilidade e a ineficacia na
aplicagdo dos recursos arrecadados e no alcance dos objetivos pretendidos pelo PIRH-

Doce.

Nesta Secdo procuramos detalhar a aplicacido dos recursos da cobranga que
vem sendo implementada na bacia do rio Doce, conforme diretrizes do PAP, e refletir sobre
os principais problemas e questdes decorrentes desta pratica vivenciada nos ultimos trés
anos. A seguir na Secao 8, apresentaremos as consideracdes finais deste trabalho

monografico.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia teve como principal objetivo levantar os avangos e
desafios na implantagdo da cobranga pelo uso da agua na bacia hidrografica do rio Doce e
sugerir reflexdes a serem assumidas por todos os entes envolvidos na bacia para possiveis
adequacgdes nos procedimentos atualmente adotados, visando garantir eficacia na aplicagao
dos recursos arrecadados e avangar no processo de gestdo local dos usos de recursos

hidricos.

A bacia do rio Doce abrange uma regido nos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo onde encontra-se instalado o maior complexo siderurgico da América Latina, além de
uma rica base de recursos naturais, como a do Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais.
Entretanto, a regido apresenta também elevados indices de pobreza, com indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios com sede na bacia predominantemente na
faixa Médio ou Baixo. Por coexistirem na bacia sérias desigualdades econémicas e sociais,
a relevancia do papel desempenhado pelo estado e pelos atores sociais na formulagado de
politicas publicas de forma a se buscar o desejavel desenvolvimento sustentavel é

primordial.

Dentre o desafio das politicas publicas, destacamos neste trabalho aquele
relacionado ao gerenciamento dos recursos hidricos, em especial, a implementagdo da
cobranga pelo uso da agua que vem sendo adotada desde novembro de 2011 na bacia
hidrografica do rio Doce.

Ressalta-se que a cobranga pelo uso de recursos hidricos € um importante
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos pois, além de estimular o uso
racional, € a partir dela que superamos a visdo de uso da agua a prego zero e
concretizamos o reconhecimento do valor econémico dos recursos hidricos. Com a
implantacdo deste instrumento em quatro bacias de rios interestaduais, conforme
demonstrado nas secgbes anteriores, podemos afirmar que consolida-se no pais a
classificacdo da cobranga como preco publico devido pela utilizagdo de um bem publico e
fixado a partir de pacto entre os usuarios, a sociedade civil e os poderes publicos

representados no Comité da Bacia.

Este passo é fundamental para se buscar o fortalecimento da gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos, preconizada pela Lei n°® 9.433, mas

sem duvida, os efeitos obtidos com a efetivagao da cobranga somente serdo potencializados
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se os demais instrumentos estiverem bem estruturados e os entes do SINGREH fortalecidos

e desempenhando a contento suas atribuigées.

Ademais, é esperado que a efetiva aplicacdo dos recursos arrecadados, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no Plano da Bacia e direcionadas para as
acdes de recuperacgao priorizadas pelos Comités, efetivem a cobranga como instrumento de

gestao e de promogéo da racionalizagéo dos usos das aguas.

Na bacia do rio Doce, os dez comités aprovaram em 2012 e revisaram em 2014
o Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) dos recursos arrecadados com a cobranga,
estabelecendo como prioridades para a revitalizagdo da bacia a execugdo de acgodes
referentes ao controle e convivéncia de cheias, ao manejo do uso e conservagao do solo
para recuperacdo de nascentes e areas degradadas, além de investimentos em planos
municipais de saneamento basico, conforme diretrizes do Plano Integrado de Recursos
Hidricos (PIRH-Doce), aprovado em 2010.

O grande desafio posto com a implantacdo da cobranga na bacia do rio Doce,
tanto nos rios de dominio da Unido, quanto na porgao mineira, remete atualmente aos
problemas decorrentes do limite legal para custeio da entidade delegataria tendo em vista o
montante arrecadado, agravado pela restricdo imposta pela legislacdo de Minas Gerais que
determina que os valores da cobranga devem obrigatoriamente retornar a bacia onde

originariamente foram arrecadados.

Tanto a Lei Federal n°® 9.433 de 1997 como a Lei n° 13.199 de 1999 de Minas
Gerais estabelecem que o custeio das despesas administrativas e de pessoal na bacia deve
estar limitada a 7,5% dos valores arrecadados com a cobranca. Dado o potencial
arrecadatorio total da bacia do rio Doce — inferior a R$ 20 milhdes anuais — fica evidenciada
a dificuldade da entidade delegataria eleita na bacia para se estruturar adequadamente e
propiciar o desempenho desejado de suas fungbes seja como secretaria executiva dos

comités, seja como executora da aplicacdo dos recursos arrecadados.

Da mesma forma, a exigéncia da lei estadual de Minas Gerais quanto ao retorno
dos valores arrecadados com a cobranga para a bacia de origem impde a obrigatoriedade
de altos investimentos isolados na unidade do rio Piracicaba (UGRH 2), com programas
adicionais e especificos para esta sub bacia, em detrimento da alocacao dos recursos de

forma maci¢a nos programas priorizados pelos préprios comités durante a construgdo do
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PAP e do direcionamento dos mesmos para areas consideradas criticas em todo o territério

da bacia.

Assim, diante da exposicdo de todos os dados aqui apresentados conclui-se
que, atualmente, a alocagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua na
bacia hidrografica do rio Doce ndao pode ser considerada sustentavel e sua eficacia é
comprometida pelas dificuldades enfrentadas pelo IBIO AGB-Doce no desempenho de suas

funcoes.

E forcoso reconhecer que os baixos valores praticados pela cobranca no pais
corroboram com esta realidade. Entretanto, como este aspecto é de dificil governanca,
somos levados a convidar os érgaos gestores nos diversos dominios da bacia a uma séria
reflexdo sobre a viabilidade financeira a ser assegurada pela cobranca pelo uso da agua
previamente a instalacdo da entidade delegataria nas bacias de rios interestaduais, modelo

que vem sendo implementado no Brasil.

Tendo em vista a reflexdo proposta, elencamos outros desafios vivenciados
atualmente na implantagdo da cobranga pelo uso da agua na bacia hidrografica do rio Doce
€ que podem ser comuns a outras bacias, notadamente:

— a necessidade de maior clareza dos papéis tanto por parte dos Comités,
como da entidade delegataria e dos érgaos gestores de recursos hidricos no
contexto da execugdo dos Contratos de Gestado (instrumento novo e ainda
nao devidamente normatizado nos estados);

— o limite de custeio definido pela Lei n°® 9.433/97 e pela Lei n°® 13.199/99 de
Minas Gerais, para utilizacdo nas despesas administrativas e com pessoal
das entidades delegatarias e equiparadas, com teto fixado em 7,5% do valor
total arrecadado, impossibilita que estas agéncias possam contar com
quadro técnico e de dirigentes adequado e compativel ao grande rol de
acdes a serem implementadas na bacia, além do atendimento como
secretaria executiva aos comités da bacia;

— esta situagado € agravada na bacia do rio Doce que conta com dez comités e
o potencial de arrecadagédo em quatro anos é da ordem de R$ 72 milhdes,
sendo o custeio limitado a cerca de R$ 1,5 milhdes anuais (sem considerar
0s recursos extras repassados pela ANA que totalizam R$ 2,5 em quatro
anos);

— o plano de investimentos para a bacia do rio Doce previsto no PIRH-Doce é
de R$ 1,34 bilhdes até 2030. Este montante indica a necessidade de se
identificar diversas outras fontes de recursos a fim de viabilizar as acgbes
previstas de recuperacao e efetiva gestdo da bacia;
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— a cobranca tem papel primordial na indu¢do ao uso racional da agua, na
adocgdo de tecnologias mais eficientes e na motivacdo da percepcao da
sociedade quanto a importancia de se garantir o uso multiplo das aguas.
Entretanto os baixos valores praticados atualmente no pais dificultam o
avanco deste processo;

— a necessidade de discussao sobre quais acbes deveriam ser priorizadas na
bacia para aplicacao especifica dos recursos da cobranca.

Para que a gestdo descentralizada e participativa proposta na Politica Nacional
de Recursos Hidricos possa ser efetivada € sem duvida fundamental discutir o modelo de
gestao a ser adotado no ambito de uma bacia hidrografica. lgualmente relevante deve ser o
debate sobre o papel da Agéncia de Aguas e as condigbes para que possa exercer a
necessaria integracao e articulagdo com as demais politicas setoriais de modo a tornar
realidade os projetos, obras e acbes de recuperagdo previstas nos Planos de Bacia e,

assim, garantir a disponibilidade hidrica e a qualidade da dgua de nossos cursos d’agua.

Este € um tema que desperta interesse e, dadas as possibilidades de inovacao
na construgcado ou aperfeicoamento de modelos de gestdo, sugere-se a realizagdo de outros
estudos e o aprofundamento das questdes especificas na bacia do rio Doce, na busca de

uma solugao sustentavel para o gerenciamento dos recursos hidricos.
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Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo n°® 072/11 entre ANA e IBIO AGB-

Doce

@ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

CONTRATO N2 072/ANA/2011

ANEXO1

PROGRAMA DE TRABALHO

INDICADORES CRITERIOS DE AVALIACAO
i DISPONIBIL_]ZACAO DE 1A. Conteudo disponibilizado e atualizado na
INFORMACOES pagina eletrénica do CBH-DOCE.

2 | PLANEJAMENTO E GESTAO

2A. Plano de Aplicagdo Plurianual 2012-2015.

2B. Implementagio do Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Doce do Rio Doce — PIRH-Doce.

COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS HIDRICOS

3A. Indice de desembolso sobre o valor anual
repassado pela ANA (%).

3B. indice de desembolso sobre o valor
acumulado repassado pela ANA (%).

3C. Estudos de aprimoramento dos mecanismos
de cobranga pelo uso de recursos hidricos na
Bacia Hidrogréfica do Rio Doce.

3D. Avaliagdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Doce pelos
USUArios.

OPERACIONALIZACAO DA
COBRANCA

4A. Atendimento ao usuario em cobranga.

4B. Impressio e envio de documentos de
cobranga.

5 | RECONHECIMENTO SOCIAL

SA. Avaliagio da Entidade Delegataria pélos
membros do CBH-DOCE. '




Anexo Il
Programa de Trabalho do Contrato de Gestao n° 001/11 entre IGAM e IBIO

VAR TS — -
ot CERTAo Ban Anuas

AGB-Doce

BETALTD
BIOATLANTICA

ANEXO I

PROGRAMA DE TRABALHO DO CONTRATO DE GESTAO COM A
ENTIDADE EQUIPARADA PARA O EXERCICIO DAS FUNCOES

DE AGENCIA DE BACIA
INDICADORES "~ CRITERIOS DE AVALIAGAO
1 DISPONIBILIZAGAO DE 1A. Conte(do disponibilizado e atualizado na
INFORMACOES pig'm elat!ﬁ[ica do CBH .
2A. Plano de Aplicagfio 2012 - 2015.
2 | PLANEJAMENTO E GESTAO 2B. Implementacio do Plano de Agdo de
_Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica — PARH.
3A. Indice de desembolso sobre o valor anual
repassado pelo IGAM (%).
3B. Indice de desembolso sobre o valor
3 ¢ GA PELO USO acumulado repamﬁo pelo IGAM (%). :
DOS RECURSOS HIDRICOS 3C. Estudos de aprimoramento dos mecanismos
de cobranga pelo uso de recursos hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Doce.
3D. Avaliagdo, pelos usuaros de agua, da
| I = | cobranga pelo uso de recursos hidricos.
4A_ Atendimento ao Usuano em Cobranga.
OPERACIONALIZAGAO DA
4 BRAN 4B8. Complementagio e atualizagio do Cadastro
— CA de Usudrios.
| 5A. Avaliagdo da Entidade Equiparada pelo CBH.
5 | RECONHECIMENTO SOCIAL 58 Avaliacao do CBH pelo CERH-MG.
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