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El Agua en el Escenario de la Cooperacion Técnica Internacional

En junio de 2000 el Congreso Nacional aprobé

el proyecto de creacion de la Agencia Nacion- e o it e
al de Aguas (ANA). Desde entonces, la ANA se Y N JL e Rios Transfronterizos
ha constituido como una autarquia adminis- : R i
trativa y financiera, vinculada al Ministerio del 4 A e
Medio Ambiente, con la responsabilidad de :g-:“" ) , NS
implementar la Politica Nacional de Recursos "‘;.‘..;,_ )
Hidricos y el Sistema Nacional de Gestién de RS '
Recursos Hidricos (SINGREH). nas J ‘%
En el escenario de la cooperacion internacion- . o ® 74 . y
al, la primera mision de la Agencia Brasilefia de e ton A
Cooperaciéon (ABC) que ha contado con la Onoco sl o g e »+ 3/ oy ;

LA . Invcuence COHIEG o A R U
participacion de la ANA se realizé en mayo de el | S i ; ) :
2001, en Bolivia, en el contexto de la discusion - ‘ /) *,J
de un proyecto de cooperacion técnica en la el -Guyon rocess Jan'l " ap gt

cuenca del Alto Paraguay. A partir de entonces,
la Agencia Nacional de Aguas ha realizado
discusiones técnicas en diferentes niveles de
profundidad, ha participado en misiones de
prospeccion e implementado proyectos con
diferentes paises, en su mayor parte en s -
Sudameérica, América Central, Caribe y paises [ 4 o P Acuiferos Transfronterizos @
de lengua portuguesa. 4 ’

Arsesdns  PArani

o

—
Uruguny OF— foots Wiy Dy
Qonet

9 Fuente: ANA

O s e e e e Ty

Este conjunto de acciones ha permitido que la
ANA contribuyera, de forma significativa, con
las acciones oficiales del gobierno brasilefio en
la cooperacion internacional, en la gran
mayoria en la tipologia de la cooperacién
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Los proyectos bilaterales de la ANA en el escenario de la cooperacion técnica
internacional abarcan, considerando las especificidades de los paises
cooperantes, acciones en tres vertientes principales: i) intercambio de
experiencias y conocimientos sobre la gestion de recursos hidricos; ii)
capacitacion de técnicos en temas relevantes de la gestion; y iii) capacitacion
para uso de equipos, especialmente aquellos dirigidos al monitoreo de la
cantidad y calidad del agua, y para previsiéon de eventos hidrolégicos criticos,
como sequias e inundaciones. Un listado de los principales proyectos
internacionales de la ANA puede ser asi presentada:

Proyectos Ejecutados:

- Argentina - Desarrollo de Capacidades de Argentinay Brasil en Area de Gestién
de Recursos Hidricos

- Cuba - Intercambio Técnico de Informaciones en el Area de Planificacién y
Gestion de Recursos Hidricos y Cuencas Hidrograficas

- México - Gestiéon de Informacion Estadistica y Geografica para el Manejo de
Recursos Hfdricos

- Repiiblica Dominicana - Apoyo para el Desarrollo del Proyecto Cultivando
Agua Buena (Fase I/I1)

- Uruguay - Modernizacién de las Redes Hidrometeorol6gicas Transfronterizas
de las Cuencas de los Rios Cuareim y de la Laguna Merin

Proyectos en Ejecucion

- Argentina - Desarrollo de Capacidades de Argentina y Brasil en el Area de
Gestion de Recursos Hidricos - Fase |l

- Bolivia - Desarrollo Institucional para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos

- Colombia - Capacitacién de Técnicos Colombianos en las Areas de Moni-
toreo Hidrol6gico, de Calidad del Agua y de Automatizacién de las Redes
Hidrol6égicas: Intercambio de Experiencias y Conocimientos sobre la Gestion
de Recursos Hidricos

- Ecuador - Fortalecimiento de la Red Hidrolégica, Implementacién de una
Sala de Situacién y Capacitacién Técnica para la Gestiéon Integrada de los
Recursos Hidricos

- El Salvador - Fortalecimiento Institucional para la Gestién de Recursos Hidricos

- Guatemala - Apoyo a la Implementacién del Programa Cultivando Agua Buena

- Guyana - Desarrollo de Capacidades para Estructuras Institucionales y de
Politicas para la Gestién de Recursos Hidricos

- Honduras - Acciones Integradas para la Gestién de los Recursos Hidricos

- Nicaragua - Apoyo al Desarrollo de la Gestién y de los Sistemas de Informacién
de Recursos Hidricos

- Paraguay - Desarrollo de Capacidades para la Gestién de Recursos Hidricos
en Paraguay con Enfasis en las Zonas Transfronterizas de las Cuencas del Apa
y de Itaipu

- Peru - Fortalecimiento Institucional para la Gestién Integrada de Recursos
Hidricos

- Republica Dominicana - Apoyo a la Implementacién del Programa Cultivando
Agua Buena en la Republica Dominicana (Fase II/Il)

- Surinam - Fortalecimiento Institucional para la Gestiéon Estratégica de los
Recursos Hidricos

- Uruguay - Apoyo a la Implementacién de Sala de Situacién en Uruguay (DINA-
GUA)

- Caribe - Planificacion, Implementacién, Operacién de Redes de Monitoreo de
Aguas Subterraneas (Barbados) e de Aguas Superficiales (Dominica)



El actual escenario de la agenda internacional de la ANA abarca mas de una
decena de proyectos bilaterales; dos proyectos regionales en la region
amazonica; cuatro iniciativas de cooperacion con bloques regionales
dirigidas hacia la preparacion de Sudamérica, de América Central, del
Caribe y de la CPLP para el 8° Foro Mundial del Agua; proyectos
multilaterales con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y con la UNESCO para apoyo ala agenda tematica de la Agencia.

Hay también alianzas con organismos y programas internacionales,
como: el Consejo Mundial del Agua (CMA), la Global Water Partnership
(GWP), la Red Latinoamericana de Organizaciones de Cuenca (RELOC), y
con organismos de las Naciones Unidas, como la UNESCO, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el PNUD.
Ademas, la ANA tiene alianzas y acuerdos especificos de cooperacion con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (The
United States Army Corps of Engineers — USACE) y con el Servicio
Geoldgico de los Estados Unidos (The United States Geological Survey -
USGS). Eso significa la cesion de técnicos de la Agencia para la imple-
mentacion de los proyectos y un aporte financiero de R$ 35 millones en
las diferentes iniciativas que componen esta agenda internacional.

Otra iniciativa de la ANA en el escenario de la cooperaciéon internacional
conciernan a los proyectos regionales que involucran a varios paises en
una misma iniciativa y, por eso, sus resultados ganan una dimension
articulada entre las diferentes instituciones que hacen frente a los mismos
desafios técnicos. Son ejemplos de este hecho el Proyecto Amazonas:
Accion Integrada para la Gestion de Recursos Hidricos, accion articulada
entre ANA, ABC y Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA); el Proyecto GEF Amazonas, con la OTCA; y el Proyecto Apoyo a la
Gestion y al Monitoreo de Recursos Hidricos en los Paises de la CPLP.

En su estrategia de actuacion internacional, la Agencia Nacional de
Aguas aporta las experiencias técnicas y las experiencias de sus
acciones de rutina y acciones resultantes de alianzas con otras
instituciones brasilefas, cuyos resultados se reconocen como exitosos
para la gestion de recursos hidricos. Este es el caso del Programa
Cultivando Agua Buena, desarrollado por la Itaipu Binacional, reconoci-
do y premiado por la ONU como un programa que incorporay aplica los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en una cuenca hidrografica
por medio de proyectos interconectados por un proceso de gobernan-
za participativa. Como mencionado por el entonces Secretario General
de la ONU, Ban Ki-Moon, el “Programa Cultivando Agua Buena es una
iniciativa que tiene potencial para transformar la vida de miles de
personas”. En 2005, la iniciativa recibié otro reconocimiento mundial
con la conquista del premio Carta de la Tierra (Earth Charter + 5), entre-
gado en Amsterdam, Holanda.

La cooperacion técnica es uno de los pilares de la cooperacién interna-
cional y uno de sus componentes principales es la capacitacion de
recursos humanos, lo que ha contribuido para la expansiéon de cono-
cimientos y para el fortalecimiento de las capacidades instaladas en el
escenario institucional de un pais o regién. La ANA tiene un programa




de capacitacion que tiene por objetivo entrenar técnicos y actores
involucrados en la conservacion y uso racional de los recursos hidricos,
de modo general, y en laimportancia de la participacién ciudadana en la
implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, una de las

principales atribuciones de la Agencia Nacional de Aguas. Las principales
caracteristicas de esas acciones se resumen a continuacion.

Capacitar para Mejorar la Gestion de
los Recursos Hidricos

En el contexto de la estrategia internacional de la ANA, las acciones
de capacitacién aparecen como uno de los pilares de esa estrategia,
sea en el ambito de proyectos bilaterales y regionales, sea en la
realizacion de cursos puntuales, y se conducen por la Superintenden-
cia de Apoyo al Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. El
Programa de Capacitacion de la ANA ha sido originalmente desarrol-
lado para la capacitacion del Sistema Nacional de Gestion de Recur-
sos Hidricos (SINGREH), lo que significa que esta orientado a la partic-
ipacion de un amplio conjunto de actores, entre los cuales; funcionar-
ios de 6rganos de recursos hidricos, representantes en instancias
colegiadas, usuarios de recursos hidricos, formadores de opinién y la
sociedad en general, sobre todo el publico joven.

Iniciativas de capacitacién permiten cualificar la actuacion de técnicos
para la gestion de las aguas y también construye ambientes favorables
a la discusion, negociacion y busqueda de soluciones de forma
democrética, participativa y descentralizada, esencial pala la mejor
gestion de los recursos hidricos. Los componentes de alcance nacional
se asemejan, dentro de ciertos limites, a las demandas de cooperacién
internacional que recibimos para acciones de formacion técnica, tanto
presencial como en la modalidad Aprendizaje a Distancia (EAD).

A fin de ampliar las acciones para los paises de América Latina, la ANA
ha desarrollado, en los ultimos afos, cursos en espaiol accesibles por
internet, asi como videos didacticos con subtitulos en inglés y espaiiol.
Considerando de igual manera las prioridades geopoliticas de la coop-
eracion oficial del pais, la ANA ha desarrollado cursos presenciales y
visitas técnicas prioritariamente en varios paises de Sudamérica, Caribe
y paises de lengua portuguesa.

Llevandose en consideracion este

amplio conjunto de paises
de lengua ’
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espanolay
portuguesa, el Sociedad Instancias
sector de Civil Colegiadas

capacitacion de
la ANA ha Participacion
desarrollado un Social en la
conjunto de Politica Hidrica
CUrsos en esos
idiomas como
presentado a
continuacion.

Formadores
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Colombia ™
Capacitation de técnicos colombianos
en las areas de monitoreo hidrologico,
calidad del agua y automatizacién de las
redes hidrologicas; e intercambio en
la gestion de recursos hidricos
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la gestion de los recursos hidricos
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Fortalecimiento de la red hidrolégica,
implementacion de la Sala de Sitvaciony
capacitacion técnica para la gestion
integrada de los recursos hidricos en Ecvador
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Fortalecimiento institucional para
la gestion integrada de los recursos hidricos

Bolivia s

Desarrollo institucional para la gestion
integrada de los recursos hidricos

Las acciones de cooperacion internacional de la ANA en el tema de la
gestion de recursos hidricos estan contribuyendo, igualmente, para el
cumplimiento de compromisos asumidos por el gobierno brasilefio en
foros internacionales y para el fortalecimiento de las relaciones de
cooperacion técnica con aliados bilaterales, multilaterales y organizaciones
internacionales. Hace algunas décadas, de forma notable tras la realizacion
de grandes conferencias globales sobre el medio ambiente, el tema del
agua ha logrado un nivel de prioridad global. Entre las varias vertientes de
gestion de recursos hidricos, las acciones actuales incluyen cuestiones
como la gobernanza del agua en el escenario internacional, los eventos
extremos (sequia e inundaciones), la seguridad hidrica, las metas de
desarrollo sostenible (Objetivos del Milenio y Objetivos de Desarrollo
Sostenible) y los impactos en los recursos hidricos causados por los cambios
climaticos. Todas estas cuestiones tienen relacion con temas importantes
de la agenda ambiental y con la agenda internacional de la ANA.

El mapa ilustra el alcance geopolitico de algunos proyectos de cooperacion
de la ANA en el ambito de la cooperacién de Brasil.

La ANA tiene, incluso, una agenda bilateral con paises desarrollados, lo
que incluye negociacién, alianza y proyectos con Alemania, Australia,
China, Corea del Sur, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Japon,
Italia y Portugal, entre otros. Entre esos, se pueden destacar: i) Estados
Unidos - por el caracter inédito de las alianzas con el USACE y el USGS que
abarcan la contratacion de consultorias especificas para atendimiento de
demandas teméticas de interés de la Agencia; ii) Francia - por la larga
alianza de cooperacion, que viene incorporando el intercambio de expe-
riencias y tecnologias direccionadas al monitoreo de recursos hidricos,
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particularmente para el desarrollo conjunto de
aplicaciones en monitoreo hidrolégico por satélite; y
i) Portugal — por el hecho de que los dos paises han
sido nombrados por el Ministro del Ambiente de la
Comunidad delos Paises de Lengua Portuguesa
(CPLP) para que sean los coordinadores de acciones
de cooperacion en el tema de recursos hidricos entre
las naciones de lengua portuguesa. Una de las expe-
riencias exitosas de la cooperacion internacional de
la ANA se refiere al uso de satélites para el monitoreo.




Otra accion relevante en la agenda internacional de la cooperacion técnica de
la ANA se refiere a la Sala de Situacion que es un centro de gestion de situa-
ciones criticas que apoya la toma de decisiones de la agencia reguladora sobre
la operacion de reservatorios. Por medio del acompanamiento de las condi-
ciones hidroldgicas de los principales sistemas hidricos del pais. Es posible
identificar ocurrencias de eventos criticos, permitiendo la adopcién de medi-
das mitigadores con el objetivo de minimizar los efectos de la sequia e inunda-
ciones. Esta en curso la implementacion de las salas de situaciones estaduales
y, en algunos proyectos internacionales, estan siendo planificadas e implemen-
tadas salas de situacion en paises vecinos, como en Uruguay.

La Sala de Situacion

El proyecto de implementacion de Salas de Situacion en los Estados ha surgido en
el ambito de la planificaciéon de un sistema de alerta hidrolégico en respuesta a
los eventos de inundacién ocurridos en los Estados de Alagoas y Pernambuco,
que resultaron es una gran pérdida de vidas humanas y bienes materiales, desalo-
jando y desplazando decenas de miles de familias, en junio de 2010.

En agosto de 2012, fue lanzado el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Respues-
ta a Desastres Naturales, en el que la implementacion de las salas de situacion
estaduales fue inserida como meta en el Eje Monitoreo y Alerta, lo que fortalecio
el proyecto y aceler¢ el proceso de su implementacion en todas las Unidades de
la Federacion. Desde entonces hasta 2016, fueron implementadas y puestas en
operacion salas de situacion en todos los estados y Distrito Federal.

Las Salas de Situacién funcionan como centros de gestion de situaciones criticas,
coordinadas por el érgano director de recursos hidricos, donde también pueden
estar presentes los representantes del instituto local de meteorologia y de la
Proteccion Civil. El trabajo llevado a cabo busca identificar hechos y subsidiar la
toma de decisién para la adopcion anticipada de medidas mitigadoras, de los
efectos de las sequias e inundaciones.

Por medio de acuerdos de cooperacion internacional, la ANA apoya la imple-
mentacion de Salas de Situacion en paises vecinos como herramienta para acom-
panamiento e informacion de los acontecimientos de eventos hidrolégicos
criticos, asi como para el apoyo de las acciones de prevencion de desastres.

En 2017, cuando se celebraron los 30 afos de la Agencia Brasilefia de Coop-
eracion, y que coincide con los preparativos para la realizacion del 8° Foro Mundi-
al del Agua de 2018, en Brasilia, hay una gran oportunidad para el fortalecimiento
de la cooperacién técnica tanto con paises desarrollados como con paises en
desarrollo en el contexto de la estrategia de cooperacion Sur-Sur. La realizacion
del 8° Foro, primera edicién del evento en el hemisferio Sur, contribuira para el
fortalecimiento de la cooperacion entre los paises en desarrollo, profundizando
las acciones de la Cooperacion Técnica Sur-Sur.

El 8° Foro Mundial del Agua conducira la participacién de los paises en desarrollo
y, con ello, fomentara la formacién de alianzas y acciones de cooperacion interna-
cional junto a ellos. Considerando que la cooperacién técnica tiene amplio
destaque en el conjunto de oportunidades de la cooperacion internacional en
recursos hidricos, la agenda oficial de la cooperacion técnica de Brasil podra
tener un incremento considerable a causa de la realizaciéon de uno de los mas
importantes eventos de la agenda internacional para el sector.

El tema del agua es, y seguro que seguira siendo, relevante en la agenda internacio-
nal por diversos motivos, entre los cuales: i) por ser un recurso indispensable a la
vida; ii) por ser fundamental para la produccion de alimento; iii) por sus incontables
usos entre los cuales se encuentran el energético, industrial, saneamiento, comer-
cial, recreacién y otros; y iv) por su importancia en la resiliencia de los ecosistemas
y en el desarrollo de medidas de adaptacion climatica. Los desafios de la gestion de
recursos hidricos son muy grandes y la cooperacién es un instrumento indispens-
able para disminuir las asimetrias institucionales, fortalecer las instituciones nacio-
nales a cargo de esta importante tarea y fomentar la paz entre los paises.

El Monitoreo
Hidrolagico por
Satélite

Con el fin de fortalecer la Red Hidrometeo-
rolégica Nacional, la ANA viene trabajando en
el desarrollo de la aplicacion de una nueva
tecnologia, denominada Hidrologia Espacial,
en colaboracién con la entidad francesa Institut
de Recherche pour le Développement (IRH).

Esta técnica permite la adquisicion de datos en
tiempo real y la aplicacion del monitoreo
hidrolégico en regiones de dificil acceso del
pais. En lugar de estaciones hidrometeorolégi-
cas fisicas, se crean estaciones virtuales a partir
de datos recolectados por equipos despacha-
dos en satélites, lo que permite la obtencion de
parametros de calidad de agua (concentracion
de sedimento en suspension, turbidez y clorofi-
la-a) y niveles de rios.

La aplicacion de esta tecnologia es prometedo-
ra por varios aspectos, entre los cuales se desta-
can:i) la actuacion rapida para minimizacion de
efectos de eventos criticos, como sequias e
inundaciones; ii) la economia de recursos (no
necesita instalacion ni manutencion de
equipos de suelo); iii) la posibilidad de rellenar
lagunas de series histéricas de estaciones
convencionales (recuperacién de series tempo-
rales a partir del inicio del funcionamiento de
los satélites); iv) el monitoreo de rios en areas
remotas o conflictivas.

Los datos obtenidos por satélites estan
disponibles en el sitio de internet HidroSat
(http://hidrosat.ana.gov.br/), en el cual
usuarios pueden visualizar y descargar
informaciones de rios y embalses de las
cuencas hidrograficas brasilenas.
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