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APRESENTAGAO

O Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para entidades fiscalizadoras inte-
gra-se no escopo da Assisténcia Técnica prestada pelo Banco Mundial a Agéncia Nacional de
Aguas do Brasil (ANA), para apoio do papel da ANA como entidade reguladora e fiscalizadora
da seguranca de barragens, quando o objeto for a acumulacdo de agua, exceto para fins de
geracao hidrelétrica, e como detentora de outras competéncias, de acordo com a Lei n® 12.334,
de 20 de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranca de Barragens”).

O presente Manual destina-se nao sé ao publico interno da ANA, mas também podera ser Util
para outras entidades fiscalizadoras, no que se refere a principios enunciados e a procedimen-
tos descritos.

De fato, algumas das matérias descritas, tais como os aspectos ligados a aplicacao concreta da
Lei n? 12.334/2010 e das Resolucdes do CNRH, as consideracdes de carater técnico, as acoes
da ANA no que se refere a articulacdo com as outras entidades fiscalizadoras, ao Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e ao Relatério de Seguranca de
Barragens, também se relacionam, direta ou indiretamente, com a atividade fiscalizadora dos
demais 6rgaos envolvidos no Sistema.

No ambito da citada Assisténcia Técnica foram elaborados outros produtos sobre matérias
especificas da politica de seguranca de barragens, com amplo desenvolvimento de conteudos,
que constituem marcos imprescindiveis de analise e atuacao. Estes produtos serao disponibiliza-
dos pela ANA para outras entidades fiscalizadoras, empreendedores de barragens e sociedade
civil. Salientam-se mais especialmente os seguintes:

+ Avaliacao Institucional e de Tecnologia de Informacdo da ANA
+ C(Classificacdo de Barragens: Melhores Praticas Nacionais e Internacionais

+ (lassificacao de Barragens: Avaliacdo dos Critérios Gerais Atuais, Metodologia Sim-
plificada para Areas Inundadas a Jusante e Diretrizes para a Classificacdo

¢ (lassificacao de Barragens Reguladas pela ANA

+ Manual para Empreendedores (Politicas e Praticas)

+ Manual de Orientacao aos Empreendedores

+ Apoio a Elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens

+ Desenho do SNISB

Esta primeira versdo do Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para enti-
dades fiscalizadoras foi elaborada numa fase inicial de implementacao da Lei n°® 12.334/2010,
durante a qual se encontram em fase de desenvolvimento componentes importantes da Lei, a

exemplo do SNISB, e se prevé que venham a ser regulamentados outros aspectos.

O Manual deve ser periodicamente revisado e adaptado pela ANA, uma vez que, em parte,

trata de procedimentos que, pela sua natureza, sao dinamicos e vao sendo aperfeicoados.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
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ESCLARECIMENTOS AO LEITOR

0 que é o Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras?

E um documento que relne e organiza, de maneira sistematica, o conjunto de obrigacoes e
atividades a serem desempenhadas pelas entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens
definidas na Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranca de Barragens”).
Como o documento foi elaborado com base nas atividades desenvolvidas pela ANA desde a
promulgacao da Lei, muito do descrito segue as diretrizes adotadas pela Agéncia.

A quem interessa?

Interessa as entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens, que podem utilizad-lo como
documento orientativo para definicao de seus procedimentos de seguranca de barragens, e a
ANA, como registro e orientacdes as suas atividades no tema.

Qual o conteido deste Manual?

O Manual faz o enquadramento do papel das entidades fiscalizadoras e da ANA na Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens e apresenta orientacoes para facilitar a sua acdo, nos diversos
dominios definidos na Lei de Seguranca de Barragens.

Descreve 0s principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras, relativos a cadas-
tro, classificacdo, regulacdo, fiscalizacdo, atuacdo em caso de emergéncias, Relatério de Segu-
ranca de Barragens, Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
educacao e comunicacao. Apresenta ainda, a titulo ilustrativo, os procedimentos que a ANA
vem adotando para execucao dessas atividades.

Contextualiza essas atividades no ambito da problematica da seguranca de barragens, levando
em consideracao as boas praticas internacionais relativas a regulamentacao do tema e a fun-
coes de entidades reguladoras.

Como estd estruturado este Manual?

O Manual esta estruturado em capitulos sobre: a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); Implementacao da PNSB - incluindo os processos dessa implementacao - Recursos Hu-
manos, Materiais e Financeiros; e Recomendacdes para Avancos na Implementacao da PNSB.
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1INTRODUGAD

Os barramentos de cursos d’agua construidos pelo homem foram desde cedo utilizados para
a adaptacao da civilizacdo ao ambiente natural e a melhoria da qualidade de vida das popu-
lagbes. As barragens tém servido, ha 5000 anos, para acumulacao de dgua em tempo de dis-
ponibilidade, fornecendo-a quando é escassa nos cursos de agua, e contribuindo ainda para
atenuar efeitos inconvenientes de secas e cheias.

A Comissdo Internacional de Grandes Barragens (ICOLD) tem atualmente, no seu Registro
Mundial, cadastradas cerca de 40.000 barragens, com pelo menos 15 metros de altura acima
da fundacao. Porém, mais da metade dessas barragens foi construida nos ultimos 50 anos, por
via do forte crescimento da demanda de dgua para diversos fins. E foi principalmente a partir
da metade do século passado que os avancos tecnoldgicos tornaram possivel a construcao de
barragens de muito grandes dimensoes.

O numero de barragens de menores dimensdes nao esta contabilizado, mas é muito grande,
inclusive em muitos paises mais de 90% das barragens construidas sao destas pequenas obras,
sendo a irrigacao o uso mais frequente.

A partir do final da década de sessenta passou a ser atribuida maior énfase a matérias como a
seguranca de barragens, o monitoramento do comportamento, a reavaliacao das barragens e
vertedouros mais antigos, os efeitos do envelhecimento e os impactos ambientais. Desde en-
tdo, um numero significativo de paises foi criando legislacoes especificas de seguranca de bar-
ragens, face a efetiva ocorréncia de acidentes e incidentes. Embora com preocupacbes comuns,
os diversos paises adotaram formatos significativamente diversos na abordagem das questoes
organizativas e técnicas.

Dado que as barragens sao implantadas em cursos d’agua, interagindo diretamente com a ges-
tao de recursos hidricos, com frequéncia a legislacao esta ligada ou incorporada nas “Leis/Codi-
gos das Aguas”, com o objetivo de permitir aos habitantes se beneficiarem do desenvolvimento
da gestao dos recursos hidricos com a maior garantia possivel de seguranca das barragens. E o
conjunto de preocupacoes visadas pelas legislacoes (e.g. gestao equilibrada do recurso dgua,
preservacao deste bem, politica energética da Unido enquanto outorgante da energia hidrica,
seguranca das obras) deve ser considerado nos atos dos servicos encarregados de controlar a
qualquer titulo a seguranca das obras hidraulicas.

No Brasil milhdes de pessoas dependem de barragens para obter dgua em condicdes adequa-
das, em termos de quantidade, qualidade, localizacdo e tempo, o que torna as barragens ele-
mentos de infraestrutura importantes para o desenvolvimento sustentavel. Dentre os principais
usos desses elementos destacam-se 0s sequintes: abastecimento de agua, irrigacdo, controle de
cheias, dessedentacdo animal, aquicultura, navegacao interior, recreacao, paisagismo, dispo-
sicdo de rejeitos de mineracao e acumulacao de residuos industriais liquidos, além da geracao
hidrelétrica, que é altamente relevante no pais.

A seguranca de barragens assume, portanto, grande interesse e chama a atencao do poder
publico e da sociedade. Apés um periodo alargado de discussao sobre o tema e de preparacao
legislativa, foi promulgada no Brasil a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabe-
leceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) destinadas a acumulacao de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais e criou o Sistema Nacional de Informacées sobre Seguranca de Barragens (SNISB).



Além de estabelecer normas de controle da seguranca a serem observadas pelos empreendedo-
res e definir quais sao os 6rgaos fiscalizadores, a Lei estabeleceu entre os seus objetivos e fun-
damentos o de fomentar a cultura da seguranca de barragens, a gestao de riscos e a promocao
de mecanismos de participacao e controle social.

Este manual visa a contribuir com a atividade de seguranca de barragem da ANA, na sua funcao
reguladora e fiscalizadora. Assim, sistematiza e define os procedimentos a serem adotados pela
ANA, podendo ser utilizado como referéncia para os demais 6érgaos fiscalizadores, no que se
refere a principios anunciados e procedimentos descritos, ndo tendo por objetivo definir regras
ou padroes a serem obedecidos pelos demais érgaos fiscalizadores.

O Manual esta organizado em capitulos que tratam da Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragens (PNSB), dos principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras, relativos a
cadastro, classificacdo, regulacao, fiscalizacdo, atuacdo em caso de urgéncias, Relatério de Se-
guranca de Barragens, Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
educacao e comunicacao, dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros necessarios para a
implementacao da PNSB, e de Recomendacdes para Avancos na Implementacao da PNSB.

Uma vez que a atuacao dos 6rgdos publicos é sempre pautada pela legislacdo em vigor, para
cada atividade esta descrita a base legal.

O processo de implementacao da Lei n°® 12.334/2010 é ainda incipiente e portanto em cons-
tante atualizacao, a medida em que se acumula conhecimento e experiéncia na aplicacao dos
instrumentos definidos na PNSB. Assim, este Manual sera periodicamente atualizado pela ANA.
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2 POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA DE BARRAGENS (PNSB)
2.1 Barragens submetidas o Lei 12.334/2010

A Lei n®12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, aplicase a
barragens destinadas a acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao temporaria de
rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, que apresentem pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

<> Do Ponto de Vista das Dimensoes:

+ Altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacao a crista, maior ou igual
al5m,ou

15 metros
5 andares
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+ (Capacidade total do reservatério maior que 3.000.000 m? (correspondente a 20
campos de futebol com profundidade média de 15m) , ou

T T 36X
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* Barragens com altura e capacidade inferiores, mas que obedecem as condicbes se-
guintes, sobre dano potencial associado ou residuos perigosos;

5w Do Ponto de Vista do Dano Potencial Associado, Categoria Médio ou Alto;




X Reservatoério que Contenha Residuos Perigosos Conforme Normas Técnicas Apli-
caveis?.

2.2 Ohjetivos

A Lein® 12.334/2010 estabelece, no Art. 3°, os objetivos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

|.  Garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir
a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il. Regulamentar as acoes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacao
e de usos futuros de barragens em todo o territério nacional;

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

lll. Promover o monitoramento e o0 acompanhamento das acdes de seguranca empre-
gadas pelos responsaveis por barragens;

I\V. Priar condicbes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacao, orientacao e correcao das acdes de seguranca;

V. Coligir informacées que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pe-
los governos;

VI. Estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da ade-
quacao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VIl. Fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

2.3 Instrumentos

Como definido na Lei n° 12.334/2010, no Art. 6°, sao instrumentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB):

|. O sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il. O Plano de Seguranca de Barragem;

2 Atualmente é a ABNT NBR 10.004 de 2004, que trata da classificacdo de residuos solidos.
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lll. O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);
IV. O Sistema Nacional de Informacodes sobre o Meio Ambiente (Sinima);
V. O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Re-
cursos Ambientais;

VIl - o Relatério de Seguranca de Barragens.

Assim, a legislacao brasileira da especial importancia a:

& consideracao explicita do risco e do dano potencial associado, através da criacao de
um sistema de classificacao de barragens, essencial a organizacao de todo o sistema de
seguranca de barragens, quer na determinacao das barragens abrangidas pela legislacao,
quer na gradacao de diversas medidas de seguranca, para cada barragem;

& utilizacdo da figura do Plano de Seguranca da Barragem, que deve ser implantado
para cada barragem pelo empreendedor respectivo, como instrumento chave para orien-
tar a seguranca na fase de operacao, variando a sua abrangéncia com a classificacao das
barragens quanto a categoria de risco e dano potencial associado e cuja complexidade
depende na pratica também das caracteristicas de cada barragem;

& gestdo de toda a informacao acerca da seguranca das barragens brasileiras;

& elaboracdo de um relatério anual sobre a evolucao da seguranca das barragens exis-
tentes em todo o pais, cabendo a ANA coordenar a sua elaboracao.

2.4 Competéncias

No Capitulo V da Lei n® 12.334/2010 sao indicadas as competéncias dos empreendedores e dos
orgaos fiscalizadores, como principais agentes do controle de seguranca.

No Capitulo VI da Lei sao indicadas as competéncias adicionais do CNRH e da ANA.

E ainda previsto na Lei o recebimento da comunicdo de risco imediato a seguranca pela ANA
e pelo SINPDEC, e também pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), no caso das hi-
drelétricas.

As Resolucdes do CNRH sobre seguranca de barragens, nomeadamente as Resolucdes Nos 143
e 144, de 10 de Julho de 2012, que tratam de critérios gerais para classificacdo de barragens
e de diretrizes para implementacao da PNSB, respsctivamente, pormenorizam alguns aspectos
das competéncias determinadas na lei.

A Figura 1 apresenta um diagrama com os agentes responsaveis pela Seguranca de Barragens,
suas funcdes e o seu modo de atuacao.
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Figura 1. Agentes responsaveis pela Seguranca de Barragens Fonte: ANA, 2011
A Figura 2 apresenta um esquema com competéncias de fiscalizadores e empreendedores.
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Figura 2. Esquema com competéncias de fiscalizadores e empreendedores
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O Anexo | aborda aspectos essenciais da organizacao da ANA, para além das atividades descri-
tas acima.

2.4.1 Entidades Fiscalizadoras

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 definiu, entre outros, como bens da
Uniao os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou que ba-
nhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério es-
trangeiro, ou dele provenham, e ainda aquelas que se encontrem em depdsito em decorréncia
de obras da Uniao.

Aos estados e ao Distrito Federal cabem, complementarmente, os recursos hidricos que nao
pertencam a Unido, nada restando, portanto, desses recursos, ao dominio administrativo dos
municipios.

Pertencem, também, a Unido, os potenciais de energia elétrica, ou seja, a energia elétrica que
possa ser produzida pelo aproveitamento de aguas e quedas de um rio, independentemente do
dominio a que estas pertencam.

Cabem ainda a Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Para a exploracao dos bens publicos mencionados - recursos hidricos, potencial elétrico e recur-
sos minerais -faz-se necessaria a prévia autorizacado ou concessdo do Poder Publico titular do
respectivo dominio.

Desta forma, cabe a Unido e aos estados da federacdo que detém a dominialidade sobre os
recursos hidricos outorgar o direito de uso da agua de seus bens.

Com a Lei n® 12.334/2010, a fiscalizacao da seguranca de barragens foi atribuida, sem
prejuizo das acobes fiscalizatérias dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente:

a. a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacao de agua, exceto
para fins de aproveitamento hidrelétrico;

b. a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando
se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

C. a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou
temporaria de rejeitos;

d. a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacao para
fins de disposicao de residuos industriais.

A Figura apresenta um diagrama indicando os entes responsaveis pela fiscalizacao da seguran-
ca de barragens, por esfera institucional e tipo de uso da barragem
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Figura 3. Entidades Fiscalizadoras de Seguranca de Barragens Fonte: Avaliacdo Institucional da ANA (Banco Mundial

A fiscalizacdo das barragens cujo uso preponderante é a geracao de energia hidrelétrica esta a
cargo da ANEEL e a fiscalizacao das barragens de rejeitos de mineracao esta a cargo do DNPM,
por serem o aproveitamento de potencial hidraulico e de recursos minerais de competéncia
legislativa privativa da Uniao.

No ambito federal e estadual estdao as barragens de usos multiplos (exceto aquelas cujo uso
predominante é o aproveitamento do potencial hidraulico para geracado hidrelétrica), pois a
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos cabe tanto a Unido, a cargo da ANA, quanto
aos Estados, a cargo dos 6rgaos estaduais gestores de recursos hidricos (OERH), em funcao do
dominio do corpo d’dgua em que se situar a barragem.

No ambito da Uniao, ou dos Estados, ou do Distrito Federal, ou dos Municipios, estao as barra-
gens destinadas a disposicao de residuos industriais, pois ao 6érgao ambiental respectivo — IBA-
MA e 6érgaos estaduais ou municipais de meio ambiente - cabe a emissao da licenca ambiental
de instalacao e operacao, nos termos da Lei Complementar n® 140 de 2011.

No entanto, no ambito estadual a competéncia fiscalizatéria podera estar dividida entre o 6r-
gao gestor de recursos hidricos (OERH) e o 6rgao gestor de meio ambiente (OEMA), espelhando
a organizacao federal (como, por exemplo, no Estado de Sao Paulo), ou concentrada em um
Unico 6érgao (como, por exemplo, no Estado de Minas Gerais), por conta da autonomia de que
dispdem os Estados para a organizacao administrativa (Banco Mundial, 2013).

Nos termos da lei, a fiscalizacdo de seguranca de barragens cabera as entidades nela definidas,
sem prejuizo das acdes fiscalizatdrias dos érgaos ambientais integrantes do SISNAMA.
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Sao competéncias dos 6rgaos fiscalizadores de Seguranca de Barragens:

1. Exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacao das informacoes re-
lativas a barragem, e respectivas ARTs de estudos, planos, projetos, construcao,
supervisao das obras e demais relatorios citados na lei;

2. Exigir do empreendedor o plano de seguranca da barragem elaborado segundo
regulamento especifico;

3. Manter cadastro das barragens de sua jurisdicao;

4. Classificar as barragens de sua jurisdicao, por categoria de risco, por dano po-
tencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), além de critérios comple-
mentares tecnicamente justificados, se assim julgar necessario;

5. Definir a periodicidade das inspecoes de seguranca regular, assim como a qua-
lificacdo da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento em
funcao da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;

6. Estabelecer orientacao para a elaboracao de inspecao de seguranca especial,
por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcao da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem, nas fases de construcao, operacao e desa-
tivacao, devendo considerar as alteracoes das condicbes a montante e a jusante
da barragem;

7. Estabelecer a periodicidade, a qualificacao técnica da equipe responsavel, o
conteudo minimo e o nivel de detalhamento da revisao periodica de seguranca,
em funcao da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;
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8. Determinar a elaboracao de PAE em funcao da categoria de risco e do dano po-
tencial associado a barragem, e exigi-lo sempre para a barragem classificada como
de dano potencial associado alto;

9. Exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacoes contidas nos rela-
toérios de inspecao e revisao periddica de seguranca;

10.  Tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos associados a seguranca
da barragem, no caso de omissao ou inacao do empreendedor, e a ele repassar 0s
custos dessas acoes;

11.  Fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos, estabele-
cendo programas de educacao e de comunicacao, com o objetivo de conscientizar
a sociedade da importancia da seguranca de barragens, incluindo parcerias com
instituicoes de ensino, pesquisa e associacoes técnicas.
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A ANA é a entidade fiscalizadora com um papel especial atribuido pela Lei n° 12.334/2010,
ligado a organizacao, implantacao e gestao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Segu-
ranca de Barragens (SNISB), a articulacao entre os 6rgaos fiscalizadores e a coordenacao da
elaboracao anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

Outra atribuicao importante conferida a ANA e ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) diz respeito ao recebimento de denuncias sobre qualquer barragem que apresente
uma nao conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido
nas barragens sob jurisdicdo de qualquer um dos 6érgaos fiscalizadores, conforme art. 16 do
citado dispositivo legal.

Dado o papel relevante das entidades fiscalizadoras na implementacao da PNSB, e suas diver-
sidades, nao ha duvida que a ANA deve estabelecer comunicacao ativa e partilhada com os
outros 6rgaos.

Além de ser articuladora entre os fiscalizadores da seguranca de barragem, também possui pa-
pel de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, reforcando seu papel articulador,
uma vez que também compete aos 6rgaos fiscalizadores articularem-se com outros 6rgaos no
ambito da bacia hidrografica.

Com efeito, além de caber a entidade fiscalizadora fiscalizar junto dos empreendedores os pre-
ceitos regulamentares de ordem processual e organizacional, incluindo os prazos estabelecidos,
cabe-lhe também exigir dos empreendedores o cumprimento das acoes indicadas nos relatérios
das inspecodes e revisdes periodicas, e inclusive, em ultimo caso de inacao, intervir diretamente.

Essas acdes poderdo requerer analises de comportamento das estruturas, estudos e projetos,
medidas nao estruturais, intervencdes, reparos, obras, ou outras.

Ao empreendedor, por sua vez, compete informar o érgao fiscalizador de qualquer alteracao
que possa comprometer a seguranca da barragem.

Assim, percebe-se que a area de seguranca de barragens deve contar com técnicos com co-
nhecimento o sobre o comportamento destas estruturas, em diversos campos da engenharia.

2.4.2 Empreendedores

Aos empreendedores no Brasil, como na maior parte dos paises com legislacao de seguranca de
barragens, cabe papel central no controle da seguranca das barragens, uma vez que eles sao
responsaveis legais pela seguranca dessas estruturas, e devem cumprir a legislacao e responder
perante a entidade fiscalizadora, assegurando o controle efetivo da seguranca nas varias fases
da vida da barragem.
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De acordo com Lei 13.334/2010, o empreendedor de barragem é o agente privado ou
governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reserva-
tério ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade.

Ao empreendedor compete:
a. Prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

b. Providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracao do projeto final
como construido;

c. Organizar e manter em bom estado de conservacao as informacoes e a do-
cumentacao referentes ao projeto, a construcao, a operacao, a manutencao, a
seguranca e, quando couber, a desativacao da barragem;

d. Informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteracao que possa acarre-
tar reducao da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer
a sua seguranca;

e. Manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabele-
cido no Plano de Seguranca da Barragem;

f.  Permitir o acesso irrestrito do 6érgao fiscalizador e dos érgaos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacao de seguranca;

g. Providenciar a elaboracao e a atualizacao do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecoes e as revisoes periodicas de seguranca;

h. Realizar as inspecdes de seguranca previstas no art. 9o desta Lei;
Elaborar as revisoes periédicas de seguranca;
j.  Elaborar o PAE, quando exigido;

k. Manter registros dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondén-
cia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do
fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

|, Manter registros dos niveis de contaminacao do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

m. Cadastrar e manter atualizadas as informacoes relativas a barragem no SNISB.

Em particular, na fase de operacdo, sdo responsaveis por aspectos como, entre outros, provi-
denciar os recursos, manter servico especializado, manter a organizacao e os registros, efetuar
inspecoes e revisdes, fazer a manutencao e obras necessarias, adotar procedimentos de emer-
géncia e informar a entidade fiscalizadora de acordo com o estabelecido na legislacao.

Existem varios tipos de empreendedores e grandes diferencas entre eles, no tocante aos aspec-
tos organizacional, financeiro e técnico, registrando-se lacunas mais ou menos importantes na
atuacao de alguns.

No Brasil, dado o relevante papel da energia hidrelétrica - inclusive tradicionalmente o setor elé-
trico atuava como agente mais importante no planejamento e utilizacao de recursos hidricos - e
a complexidade e dimensao das barragens implantadas, este quadro de desempenho costuma
ser bem marcado nos concessionarios de geracao de energia elétrica.
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Empreendedores de grandes barragens com finalidades diferentes das hidrelétricas, sejam ins-
tituicdes federais, estaduais, municipais ou privados, incluindo empreendedores e operadores
de grande ou média dimensao, devem possuir capacidade para acompanhar e gerir suas barra-
gens. O relatério da Avaliacao Institucional da ANA (BANCO MUNDIAL, 2013) apresenta apre-
ciacao simplificada de uma amostra pequena de empreendedores, que nao incluiu privados,
mas é suficiente para demonstrar a variedade de questdes encontradas.

Outros empreendedores, incluindo empreendedores privados de pequenas barragens, em gran-
de numero no Brasil, poderdo ter muitas dificuldades em gerir de forma adequada a seguranca
de suas barragens e internalizar as novas obrigaces impostas pela Lei.

Como aspectos particulares da organizacao e legislacao brasileira, observa-se que certos 6rgaos
estaduais assumem simultaneamente os papéis de 6rgao fiscalizador da seguranca das barra-
gens, em rios de dominio do respectivo ente, e também de empreendedor. Isto ndo é incomum
também em outros paises, mas merece sempre a consideracdo da separacao possivel de fun-
coes dentro da proépria entidade.

Ainda em certas situacoes, um mesmo empreendedor podera estar sujeito a acao fiscalizadora
de mais de um ¢rgao fiscalizador, caso tenha barragens em rios de distintos dominios ou de
diferentes usos — acumulacao de rejeito, residuos, geracao hidrelétrica e usos multiplos em
cursos d'agua de diferentes dominios - aspecto que dificultara sua acéo, caso nao haja simila-
ridade entre os regulamentos e procedimentos a seguir, estabelecidos pelas diversas entidades
fiscalizadoras.

Todos os empreendedores tém papel fundamental na seguranca, através de pratica correta e
continua, alicercada no cumprimento da lei e das regulamentacdes, e estao sujeitos a fiscaliza-
cao da entidade competente. Para que consigam cumprir com suas obrigacdes legais é essencial
que, de forma proporcionada face as obras implantadas, existam a consciencia dos problemas
e de suas implicagcdes, os meios financeiros e os recursos humanos indispensaveis para gerir as
barragens e a qualificacdo adequada dos técnicos e do pessoal administrativo.

RESUMO DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE FISCALIZADORA

Na tabela abaixo segue a sintese dos principais processos a serem desenvolvidos pelas entidades
fiscalizadoras, relativos ao cadastro, classificacao, Relatério de Seguranca de Barragens, Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), regulacao, fiscalizacdo, atua-
cao em caso de urgéncias e emergéncias, recuperacao e desativacdo, educacdo e comunicacao.
Estas atividades serao detalhadas nos capitulos posteriores.
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Cadastro

Lei n® 12.334/2010 (artigos 16- 1 e V, 17-XIl,

Lei n® 12.334/2010: artigo 16 incisos I, IV e V; artigo 17 inciso XllI; artigo 21.

Resolucao CNRH n° 144/2012: artigo 7° inciso I; artigo 17 incisos | a lll; artigo 18 incisos | e II; artigos 19 a 21;
Lei n® 12.334/2010 :

% Art. 16: O 6rgao fiscalizador é obrigado a:

|. Manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos empreendedores, para fins de incorporacao ao
SNISB;

IV. Articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de barragens no ambito da bacia hidrografica;
V. Exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacao das informacoes relativas a barragem no SNISB.
% Art. 17: O empreendedor da barragem obriga-se a:
Xlll. Cadastrar e manter atualizadas as informacoes relativas a barragem no SNISB.
Na Resolucao n® 144, de 10 de Julho de 2012, o CNRH desenvolve estes principios.
% Res. CNRH n° 144/2012:

art. 7°. O Relatdrio de Seguranca de Barragens deverd conter, no minimo, informacoes atualizadas sobre:

O cadastro consiste na identificacdo, levantamento de informacoes e consolidacao de base de dados digital das barragens regu-
ladas pela entidade. O cadastro consiste na identificacdo, levantamento de informacoes e consolidacdo de base de dados digital
das barragens reguladas pela entidade.

O cadastro serve para que essa entidade possa conhecer seu universo de barragens reguladas, priorizar e planejar as acdes de
fiscalizacao e ter informagdes atualizadas que permitam a tomada de decisdo em situacdes de emergéncia.

Os cadastros das barragens brasileiras devem ser mantidos pelas entidades fiscalizadores, em formato e contedldo minimo que
permita a sua integracao no SNISB.

% O processo de identificacdo e levantamento de informac6es das barragens pode ocorrer de quatro formas:
+ Autocadastramento
¢ Levantamento de outorgas de barragens junto a entidade
+ |dentificacdo por imagem de satélite e convocacao para envio de dados

+ Visita de campo para levantamento e medicao das caracteristicas técnicas da barragem e pesquisa junto a érgaos/empreen-
dedores

A Lei estabeleceu um prazo méaximo de dois anos, a partir da data de sua publicacdo para a entidade fiscalizadora implantar o
cadastro.

A ANA realizou o cadastro por meio de levantamento de outorgas e identificagdo por imagem de satélite.

Para complementar o cadastro a ANA realizou visita de campo a todas as barragens sob sua fiscalizacdo para levantamento das
caracteristicas técnicas, avaliacao preliminar da seguranca da barragem e suas estruturas associadas, avaliacdo do vale a jusante,
coleta de informacdes técnicas junto aos érgaos estaduais e empreendedores de barragens.

A ANA também definiu os campos mininos que devem compor a ficha cadastral de barragem visando, inclusive, a integracao
futura com o SNISB.

A ANA desenvolveu um sistema para cadastro das inspecoes regulares de seguranca de barragens que é alimentado pelos empre-
endedores no sitio da ANA.
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Classificacao

Processo

Lei n® 12.334/2010: artigo 7°; Resolucdo CNRH n° 143/2012: artigo 3°
Lei n® 12.334/2010 :
O Art. 7 estabelece que as barragens sao classificadas, pelas entidades fiscalizadoras, por:
% Categoria de risco (alto, médio ou baixo), em funcao de:
+ Caracteristicas técnicas,
+ Estado de conservacao do empreendimento e

+ Atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem;

ENTE]

% dano potencial associado (alto, médio ou baixo), em funcao de
+ Potencial de perdas de vidas humanas e
+ Impactes econémicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da b volume do reservatorio.

Os critérios gerais do sistema de classificacdo de barragens foram estabelecidos pelo CNRH através da sua Resolucao n°®
143/2012.

A classificacdo quanto a categoria de risco e quanto ao DPA consiste no enquadramento da barragem em uma das seguintes
classes: alto, médio ou baixo.

A classificacao é determinante para estabelecer o ambito de aplicacao da Lei as pequenas barragens, que ficam abrangidas se
tiverem categoria de dano potencial associado médio ou alto.

Serve também como instrumento para priorizacao das acdes de fiscalizacao.

O sistema de classificacao define o nivel de detalhamento e abrangéncia adequados do plano de seguranca de barragens, das
inspecdes regulares e especiais, da revisdo perioddica e do PAE.
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A classificacao de barragens é um processo com varias etapas, que inclui a coleta de dados base, relativas a barragem, a rede
hidrogréfica e ao vale a jusante, com sua topografia e ocupacao, e a utilizagdo dos critérios classificativos estabelecidos na Lei e
dos métodos de calculo mais indicados. Por isso, requer competéncias especificas.

A primeira classificacao deve ser realizada no inicio dos trabalhos da entidade fiscalizadora, logo apds (ou durante) o levantamen-
to dos dados cadastrais das barragens.

Uma vez feita a classificacdo, serd a mesma reavaliada no maximo a cada 5 anos, se necessario, ou decorrente da revisao periddi-
ca da barragem.

Como e quando fazer

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

A ANA estabeleceu, por meio da Resolucao 132/2016, critérios complementares de classificacdo para as barragens por ela
reguladas, quanto ao dano potencial associado, com fundamento no art.5°, § 3°, da Resolucdo CNRH n° 143 e art.7° da Lei n°
12.334/2010 .

Como a ANA
esta fazendo
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Relatério de Seguranca de Barragens

Processo

Lei n® 12.334/2010: artigo 6° inciso VII; artigo 15 inciso V. Lei n® 9.433/1997: artigo 4° incisos XXI e XXIl; artigo 35 inciso XIII;
Resolucao CNRH n° 144/2012: artigos 7° ao 15.

A Lei n° 12.334/2010 estabelece que o Relatério de Seguranca de Barragens é instrumento da PNSB, que cabe a ANA coordenar
anualmente a sua elaboracao e que cabe ao CNRH a sua andlise e encaminhamento ao Congresso Nacional.

Base legal

A Resolucdo n° 144/2012 do CNRH estabelece diretrizes sobre a implementacao da PNSB, incluindo o relatério de Seguranca de
Barragens.

O Relatério de Seguranca de Barragens é instrumento da PNSB de importancia para acompanhar, monitorar, divulgar e influenciar
a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

O que é e para
que serve

A ANA coordena a elaboracao do Relatério com as restantes entidades fiscalizadoras, com base nas informacoes recebidas dessas
entidades.

O Relatdrio devera compreender o periodo entre 1 de outubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de referéncia. Até 31
de outubro os empreendedores deverdo enviar suas informacées as entidades fiscalizadoras, e estes até 31 de janeiro seguinte
deverdo enviar a ANA as informacbes necessarias.

Os Relatérios de Seguranca de Barragens, pelo seu carater nacional, devem ser geridos pelo sistema do SNISB.
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A ANA publicou primeiramente o Relatério referente a 2011, disponivel no seu site.

Dado que se esta no inicio do processo de aplicacao de uma lei e normativos ambiciosos, os primeiros relatorios e formularios
associados irdo sofrendo ajustes, em funcao das respostas obtidas e da evolucao da PNSB no Brasil.

Como a ANA
esta fazendo
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Manual
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Como a ANA esta fazendo

SNISB

Lei n® 12.334/2010, artigo 6° inciso Ill; artigos 13 e 14; artigo 21. Resolucdo CNRH n° 144/2012: artigos 16 a 19.

% Na Seccao Ill do Capitulo IV a Lei institui o SNISB, para registo informatizado das condic6es de barragens em todo
o territério nacional, estabelecendo ainda que sao principios basicos do seu funcionamento:

+ Descentralizacdo da obtencao de dados e informacoes;
+ Coordenacao unificada do sistema;
+ Acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.
Compete a ANA a responsabilidade pela organizacdo, implantacao e gestao do SNISB.

As entidades fiscalizadoras devem disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informacdes sobre as barragens sob sua
jurisdicdo e em formato que permita a sua integracdo ao SNISB.

O SNISB é uma plataforma informatizada de suporte a PNSB e tem como objetivo registrar as condi¢des de seguranca das barra-
gens em todo o territério nacional.

O sistema compreenderd a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao das informagoes, devendo contemplar barragens
em construcdo, em operacao e as desativadas.

As entidades fiscalizadoras, que terdo de atualizar os dados, beneficiarao da interacdo com o SNISB e serdo beneficiarios diretos
de toda a informacao consolidada sobre a seguranca de barragens nele contida, e de todas as ferramentas disponiveis no sistema
para o seu gerenciamento.

Finalizada a implementacao do SNISB, a ANA ira fazer a carga inicial do sistema. Esta carga inicial consiste na migracéo de toda
a informacao fornecida pelas entidades fiscalizadoras, das barragens sob sua jurisdicao, através das planilhas disponibilizadas no
Programa PROGESTAO.

No perfodo posterior a carga inicial, serd da inteira responsabilidade da entidade fiscalizadora manter a informacao atualizada no
SNISB.

Os empreendedores sdo responsaveis por manter atualizadas as informacdes cadastrais relativas as suas barragens junto a respec-
tiva entidade fiscalizadora, mas devera ser a entidade fiscalizadora a interagir com o SNISB.

A ANA promoveu o desenvolvimento do SNISB e adotou uma estratégia baseada num conceito modular e com desenvolvimento
por fases.

“ Na primeira fase de implementacao do sistema foram priorizados os médulos que permitem atender as exigéncias
legais, a seguir nomeados:

+ Entidades;

+ Cadastro;

+ Classificacao;

+ Plano de Seguranca da Barragem;

+ Eventos Adversos;

+ Relatorio de Seguranca de Barragens.
% Os médulos de apoio sao:

+ Administracao;

+ Documental;

+ Registros Pendentes.

Para além destes modulos, esté ainda previsto para a primeira fase de implementacao do sistema, o médulo Fiscalizador que
irdapoiar a atividade de fiscalizacdo atribuida as entidades fiscalizadoras.
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Regulacao

A regulacédo na drea de seguranca de barragens tem a ver com a definicao de regras a acéo dos atores que atuam nesta érea,
no ambito da aplicacdo da Lei n°® 12.334/2010. Essas regras podem ser determinadas por meio de atos normativos, manuais,
sancoes, SUpPervisao.

Regulacdo pode ser descrita como uma medida ou intervencdo implementada sob a autoridade do Estado, que tem o propésito
de disciplinar o comportamento dos agentes intervenientes que estao abrangidos por essa autoridade (Sinmetro /Conmetro /
CBR, 2007).

Para atingir o objetivo desejado, o Estado pode recorrer a uma diversidade de acdes, dentre as quais uma das possibilidades é o
estabelecimento de regulamentos técnicos.

Devem ser criados mecanismos que permitam ao empreendedor conhecer e participar do processo decisorio.

< A elaboracdo de um regulamento técnico observa o seguinte roteiro:
+ Estabelecimento dos objetivos a alcancar;
+ Avaliacao do impacto da regulamentacao;

+ Avaliacao da relacdo com a legislagdo existente, inclusive acordos internacionais, multilaterais ou bilaterais de que o pafs
seja signatario;

+ Projeto basico de elaboracdo do regulamento;

+ Notificacao, consulta e audiéncia publicas.

< A ANA desenvolveu Resolu¢des para a aplicacdo da Lei as barragens sob sua jurisdi¢ao:
* Resolucao n° 742, 17 de outubro de 2011(inspecdes regulares) — ja publicada
+ Resolucéo n°® 91, 2 de abril de 2012 (Plano de Seguranca da Barragem e Revisao Periédica de Seguranca) — ja publicada.
+ Resolucao sobre PAE (Plano de Acdo de Emergéncia) - em preparacao.

Quanto as audiéncias publicas, segue a orientacdo do Manual de Procedimentos de Audiéncia Publica, objeto da Resolucdo
ANA n° 52, de 28 de fevereiro de 2011.

2 Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)



Processo

Base legal

O que é e para
que serve

Como e quando fazer

[©]
©
c
()
N
©
Y=
\©
]
v
()
<
=
<
©
o
£
(@]
9]

Fiscalizacao

Lei n® 12.334/2010: artigo 5° incisos | a IV; artigo 16 incisos II, lll e V

% A Lei n° 12.334/2010 estabelece, no Art. 16°, as competéncias da entidade fiscalizadora, incluindo exigir do empre-
endedor o cumprimento de disposicoes da Lei, tais como:

+ A anotacao de responsabilidade técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetu-
ra e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos, projetos,
construcao, fiscalizacao e demais relatérios citados nesta Lei;

+ O cumprimento das recomendacdes contidas nos relatérios de inspecao e revisao periédica de seguranga;

+ O cadastramento e a atualizagdo das informacoes relativas a barragem no SNISB.

Fiscalizacdo é o processo de verificacdo continua das atividades reguladas, objetivando apurar se estado sendo executadas de
acordo com as normas legais, regulamentares e pactuadas pertinentes.

No dambito da lei de seguranca de barragens, o processo de fiscalizacao reveste-se de fundamental importancia.

Ao verificar se os empreendedores estdo promovendo a gestao adequada de seus barramentos, tanto nos aspectos relacionados
a condicao fisica da obra quanto ao seu gerenciamento, contribui para a redugao dos riscos envolvidos em projetos desse tipo.

% A entidade fiscalizadora exerce a sua missao especialmente através de:
+ Andlise documental;
+ Vistorias as barragens.

O planejamento da fiscalizacao deve considerar conjunto de fatores envolvidos na avaliacdo de seguranca, como as fases das
obras, tais como as caracteristicas e dimensoes das barragens, a sua localizacdo, os fatores de risco associados, os resultados das
inspecdes e revisdes de seguranca.

Devem-se criar modelos de apoio, tais como fichas de vistoria e de verificacdo documental. Deve-se utilizar banco de dados, e
interagir com o SNISB.

Cada entidade fiscalizadora deve buscar iniciar suas atividades de fiscalizacdo o quanto antes. Apds a elaboracdo do primeiro
cadastro de barragens, a entidade ja dispora de informacoes suficientes para a primeira campanha, que deve ser de reconheci-
mento e educativa.

Apds essa etapa, o processo de fiscalizacao deve ser incluido, de forma continua, dentre as atividades da entidade. Por sua vez,
quando a classificacao de barragens tiver sido concluida, total ou parcialmente, a entidade fiscalizadora tera a seu dispor uma
ferramenta de priorizacdo para o planejamento das campanhas de fiscalizacdo subsequentes.

“ A ANA desenvolveu e padronizou de forma detalhada aspectos da fiscalizacao tais como:

+ Procedimentos de fiscalizacao das Resolucoes da ANA n° 742/2011 (inspecdes regulares) e n® 091/2012 (Plano de Seguran-
ca);

+ Fluxogramas de sistematizacao da fiscalizacao;
+ Modelos de fichas de fiscalizacao;
+ Enumeracao das atividades de fiscalizacdo, providéncias decorrentes e acompanhamento dessas atividades;

+ Planejamento das campanhas de vistoria para os atendimentos necessarios, incluindo um sistema de priorizacao de campa-
nhas, a descricdo da tipologia das campanhas e o registro interno e elaboracao de relatérios;

+ Planos Anuais de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens (PAFSB), integrados numa perspectiva plurianual.
% - Modelos de documentos de fiscalizacao e de vistorias:
¢+ Autos e Instrumentos de Fiscalizacdo
+ Ficha de Fiscalizacao Documental do Plano de Seguranca da Barragem
% Ficha de Fiscalizacao Documental do Relatério de Inspecao Regular de Seguranca da Barragem:
+ Modelos de fichas para recebimento e de relatério de encerramento de dentncias de ocorréncia de seguranca da barragem.

+ Relatério de Campanha de Fiscalizacao de Seguranca da Barragem (vistoria)
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Atuacdo em caso de urgéncias e emergéncias

Processo

Lei n° 12.334/2010: artigo 11, artigo 16 paragrafo primeiro, artigo 17 inciso X. Resolucdo ANA n° 742/2011: artigo 3° inciso IV.
% A Lei n° 12.334/20130 estabelece:

+ Qualquer entidade fiscalizadora deve informar imediatamente a ANA e ao sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao;

+ Deve ser elaborada inspecdo de seguranca especial por equipe de especialistas, a cargo do empreendedor, em situacoes

como as descritas no item 3.7.2.2, inclusive de se verificar uma anomalia considerada grave, como indicado na Resolucao n°
742/2011 da ANA;

Base legal

+ O empreendedor deve elaborar Plano de Acao de Emergéncia (PAE), quando exigido pela entidade fiscalizadora, o que
sempre deve acontecer para as barragens classificadas de dano potencial associado alto.

% As situacoes de urgéncias ou de emergéncias em barragens podem ser definidas da seguinte forma:
¢+ Urgéncia: situacao que exige providéncias inadiaveis;
+ Emergéncia: situacao critica; acontecimento perigoso ou fortuito.

Podem ser progressivas ou repentinas e ter causas mais ou menos evidentes. Podem ser constatadas através de inspecoes de
seguranca, de vistorias de fiscalizacdo, por denuincias e muitas vezes pela imprensa.

A atuacdo da entidade fiscalizadora serve para avaliar o risco e indicar acoes corretivas e, caso o rompimento seja iminente,
mobilizar os recursos necessarios para reduzir ou mitigar os impactos decorrentes.

O que é e para que serve

A atuacdo da entidade fiscalizadora inicia-se com a identificacdo da situacdo (de urgéncia ou emergéncia).

A partir daf, a atuacao da entidade fiscalizadora sera pautada pela existéncia ou nao de um Plano de A¢des de Emergéncia — PAE
para a barragem

Quando ha PAE, a gestdo da emergéncia é efetuada em funcao do nivel de resposta. No PAE é definido um fluxograma de noti-
ficacdo, indicando, para cada nivel de resposta, as pessoas e entidades publicas e privadas a serem comunicadas do evento, para
que cada uma delas inicie suas acoes programadas no ambito do PAE.

% Na auséncia de PAE, os procedimentos em caso de emergéncias podem ser divididos em 5 fases, a saber:
1 - Recebimento da denuncia

2 - Coleta de informacoes e triagem da denuncia

2 - Avaliacao do risco

3 - Resposta
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4 - Relato e encerramento
No caso de inacdo do empreendedor, isso pode forcar a intervencao mais direta da entidade fiscalizadora.

As entidades fiscalizadoras devem desenvolver fluxograma interno de atuacao para a ocorréncia de emergéncias, de modo a
facilitar a prontidao da sua resposta.

A ANA, dada a sua competéncia definida na Lei n° 12.334/2010 de receber informacao imediata, por parte de todas as entidades
fiscalizadoras, em caso de qualquer barragem que apresente ndo conformidade que implique risco imediato para a seguranca, ou
em caso de acidente, celebrou Acordo de Cooperacao Técnica com o MI/SEDEC, através do Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres — CENAD, e desenvolveu um detalhado Protocolo de Seguranca de Barragens em Situacdo de Emergéncias
que foi publicado na Portaria ANA 297/2014.

A ANA tem buscado parcerias com outros érgaos/entidades para atuar preventivamente nos casos de emergéncias de seguranca
de barragens.

Como a ANA esta fazendo

Item do
Manual
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Recuperacgao e desativacao

Processo

A Lei n°12.334/2010 estabelece que a barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca devera ser recuperada ou desati-
vada pelo seu empreendedor (Art. 18), através de projeto especifico.

O empreendedor deve comunicar a entidade fiscalizadora as providéncias adotadas.

Na eventualidade de omissao ou inagcdo do empreendedor, a entidade fiscalizadora podera tomar medidas com vista a minimiza-
¢do de riscos e de danos potenciais associados.

Base legal

Recuperacgao e desativacdo de barragens sao procedimentos realizados pelo empreendedor visando a reducédo do risco de rompi-
mento e de suas consequéncias.

A recuperacao da barragem consiste no conjunto de intervencoes e obras que visem a trazer a barragem as condicoes impostas
pela legislacao.

que serve

Por sua vez, a desativacdo consiste na remocao parcial ou completa da barragem e de suas estruturas acessoérias, de forma a
evitar a acumulacao de dgua (ou de outras substancias, nos casos de barragens de rejeitos de mineragao ou residuos industriais).

O que é e para

A definicdo sobre quando recuperar ou desativar uma barragem leva em conta um conjunto de aspectos tais como custos,
beneficios, riscos envolvidos, impactos ambientais e sociais.

Dessa forma, especialmente no caso de desativacéo de barragens, por alterar a regime do rio (retornando-o, pelo menos par-
cialmente, as condices originais) e criar impactos ambientais, o érgéo fiscalizador (e o respectivo 6rgao ambiental, se diferente)
deve ser envolvido no processo de aprovagao.

Por se tratarem de obras significativas no contexto da barragem, provavelmente exigirdo as investigacdes (geoldgicas, geotécni-
cas, em concreto, etc) adequadas e irdo requerer a elaboracdo de projeto especifico por profissionais qualificados. Sua execugao
também devera ser feita por uma construtora qualificada
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Até a presente data a ANA néo teve experiéncia em recuperacao ou desativacao de barragens.

No entanto, tentando agir preventivamente tem buscado parcerias com outros érgaos/entidades para atuar nos casos.

Como a ANA
esta fazendo
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Processo

Base legal

O que é e para
que serve
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Como a ANA esta fazendo

Educacéao e Comunicacao

A Lei n°® 12.334/2010 dedica a sua Secao IV ao tema “Da Educacao e da Comunicacao”, estabelecendo no seu Art. 15 que a
PNSB deveré estabelecer programa de educacao e de comunicagao sobre seguranca de barragem, com o objetivo de conscienti-
zar a sociedade da importancia da seguranca de barragens

A Secao Il da Lei, sobre o SNISB, para além de instituir o sistema para a gestao da informacao de seguranca de barragens, esta-
belece também o principio do “acesso a dados e informacdes garantidos a toda a sociedade”

Educacdo e comunicacdo em seguranca de barragens referem-se as atividades que visam a prover a sociedade de um conheci-
mento suficiente sobre a tematica para que ela possa avaliar, de maneira adequada, os eventuais riscos envolvidos

Uma correta divulgacdo das condicoes de seguranca de barragem deve conter elementos que expliqguem a populagdo o real
risco a que ela esté sujeita, sem criar alardes desnecessarios.

Um plano bem estruturado de comunicacao resultard numa estratégia para que a populacao fique ciente do que a entidade esta
fazendo, por que o faz e a razao porque esse esforco contribui para o bem estar da comunidade (FEMA/ASDSO 2007.

Eventos de capacitacdo em seguranca de barragens, promovidos pelas entidades fiscalizadoras, podem ser abertos aos seus
proprios técnicos, aos técnicos dos empreendedores e a outros intervenientes no processo de seguranca.

% Uma estratégia de comunicacao deve considerar:

+ Publico alvo

+ Divulgacao das realizacoes da entidade

+ Divulgacao da informacéo sobre seguranca de barragens

* Meios e materiais a utilizar para a divulgacao

+ Rede mundial de computadores (WWW — World Wide Web)
+ Participacdo em eventos

+ Eventos de capacitacao

+ Parcerias com outras instituicdes

Atividades de educacdo e comunicacdo devem ser realizadas de forma continua, evoluindo gradativamente a medida em que os
publicos-alvo vao ganhando conhecimento e conscientacao sobre o tema.

% O sitio da ANA dispoe de area especifica para comunicacao sobre seguranca de barragens:
+ http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx
+ Com temas como:
+ Cadastro de Barragens Outorgadas pela ANA
+ Relatorios de Inspecdo de Seguranca Regular de Barragens
+ Plano de Seguranca da Barragem
+ Barragens Cadastradas por Orgéos Fiscalizadores de Seguranca no Brasil
+ Relatorio de Seguranca de Barragens
+ Eventos Realizados - Capacitacdo e Workshops
* Mapeamento de Espelhos D'agua
Este sitio é especialmente necessario aos empreendedores sob jurisdicdo da ANA e as restantes entidades fiscalizadoras.
O sitio é também Util para todos os intervenientes no processo de seguranca de barragens e para o publico em geral.

Diversos eventos de capacitacao foram promovidos pela ANA, e diversos manuais estao sendo finalizados
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3 CADASTRO DE BARRAGENS

O cadastro de barragens consiste na identificacdo, levantamento de informacoes e consolida-
cao de base de dados digital das barragens reguladas pela entidade fiscalizadora.

O cadastro serve para que essa entidade possa conhecer seu universo de barragens reguladas,
priorizar e planejar as acoes de fiscalizacao e ter informacoes atualizadas que permitam a to-
mada de decisao em situacdes de emergéncia.

Devido a sua importancia nas diversas atividades de regulacao e fiscalizacdo de seguranca de
barragens, o cadastro deve ser a primeira acao a ser executada pela entidade fiscalizadora na
implementacao da PNSB.

Devem fazer parte do cadastro: a localizacéo, os dados do empreendedor, informacdes técnicas
da barragem e de suas estruturas complementares, caracterizacao da area de jusante, informa-
cao sobre o reservatorio com os principais usos da agua, informacao sobre projeto, construcao,
exploracdo, obras de reabilitacoes e as alteracdes e o enquadramento legal.

Campos Minimos do Cadastro

No ANEXO Il apresenta-se lista de campos minimos do cadastro de barragens, identificados
pela ANA, com formato compativel com os campos do SNISB.

3.1 Base Legal
3.1.1 Lei n® 12.334/2010

“Art. 16: O 6rgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicbes legais, é obrigado a:

|. Manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos empreende-
dores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

IV. Articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacao e a operacao de barra-
gens no ambito da bacia hidrografica;

V. Exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes relativas a
barragem no SNISB.

Art. 17: O empreendedor da barragem obriga-se a:

XIIl - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB.

Art. 21. O caput do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:
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XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);"

3.1.2 Resolucdo CNRH n° 144/2012

“Art. 7°. O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo, informacdes atua-
lizadas sobre:

|. Os cadastros de barragens mantidos pelos érgaos fiscalizadores;

Art. 17. Sao responsaveis diretos pelas informacdes do SNISB:
| Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;
Il.  Orgaos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n° 12.334, de 2010;
Ill. Empreendedores.

Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

|. Desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento, armazena-
mento e recuperacao de informacdes, devendo contemplar barragens em construcao,
em operacao e desativadas;

Il. Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informacdes com os demais orgaos
fiscalizadores;

Art. 19. Compete aos 6rgaos fiscalizadores:
|. Manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicao;

IIl. Disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informacdes sobre as barragens
sob sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a ser
definido pela ANA em articulacdo com os 6rgaos fiscalizadores;

Ill. Manter atualizada no SNISB a classificacao das barragens sob sua jurisdicao por cate-
goria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume.

Art. 20. Compete aos empreendedores:

|. Manter atualizadas as informacdes cadastrais relativas as suas barragens junto ao res-
pectivo érgao fiscalizador;

II. Articular-se com o érgao fiscalizador, com intuito de permitir um adequado fluxo de
informacoes.

Art. 21. O SNISB devera buscar a integracdo e a troca de informacdes, no que couber, com:
|. O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente- SINIMA;
. O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

[Il. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

3 Cadastro de Barragens
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IV. O Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH;
V. Demais sistemas relacionados com seguranca de barragens.”

Consta no Axexo Xl a Lei n°® 12.334/2010 de Seguranca de Barragens e as principais Resolucoes
emitidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos para regulamentacao da Lei

3.2 Processo Detalhado

X O cadastro de barragens pressupoe 3 atividades principais, que serao detalha-
das nos préoximos itens:

+ Definicdo dos campos de informacdes e criacao da base de dados;
+ |dentificacao, levantamento e inclusdo de informacdes das barragens;

+ Manutencéao e revisao da base de dados.

3.2.1 Definicdo dos Campos de Informacdes e Criacdo da Base de Dados

Cada entidade fiscalizadora deve definir quais informacdes sao relevantes para a regulacdo da
seguranca de suas barragens. Uma vez que os cadastros irdo fazer parte do Sistema Nacional
de Informacoes sobre Recursos Hidricos — SNISB, mantido pela Agéncia Nacional de Aguas com
acesso aos fiscalizadores para administracdo de seus dados. Essas informacdes devem estar
também de acordo com o contetdo minimo estabelecido por aquela agéncia. Os campos mini-
mos desse cadastro, com respectivo formato dos dados é apresentado no anexo |I.

Até o inicio da operacao do SNISB, e desde que mantida a base de dados minima, a entidade
fiscalizadora deverad armazenar as informacdes sobre a seguranca de suas barragens num ban-
co de dados préprio, mais adequado aos recursos tecnoldgicos disponiveis, até mesmo plani-
lhas eletrénicas podem ser usadas para organizar estes dados.

O 6rgao fiscalizador deverd tornar sua base de dados disponivel para troca de informacoes com
o SNISB, até que o SNISB seja plenamente utilizado pelos fiscalizadores, o que seria ideal pela
unicidade da base de dados, evitando duplicidades, diferentes nomenclaturas e conceitos, e
inconsisténcias.

3.2.2 ldentificacao, Levantamento e Inclusdo de Informacdes das Barragens na Base de Dados

O processo de identificacdo e levantamento de informacdes das barragens pode ocorrer de
trés formas, competindo a entidade fiscalizadora avaliar e definir a(s) forma(s) que melhor se
adeque(m) a sua especificidade:

Autocadastramento

Consiste em divulgar nos meios de comunicacao ou diretamente aos proprietarios de barragens
uma convocacao para cadastramento da barragem junto a entidade, dando um prazo para o
recebimento das informacoes.
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Vantagens:
& Permite cadastrar um grande nimero de barragens em um relativo curto prazo;

Desvantagens:

% Devido a questao de dominialidade dos rios repercutir na definicao da entidade fisca-
lizadora, esta tera pouco, senao nenhum controle sobre que barragem esta sendo cadas-

trada e se essa barragem é realmente de sua competéncia regular;

&  Corre o risco de receber muito “lixo” na base de dados, que é dificil de ser identifica-
do e removido no futuro;

& Nao permite o conhecimento do universo de barragens sob sua responsabilidade,
uma vez que continuara desconhecendo as barragens que nao se cadastrarem.

Levantamento de Outorgas ou Licengas Ambientais de Barragens Junto 8 Entidade:

Caso a entidade fiscalizadora disponha de uma boa base de dados de suas outorgas (ou de
licencas ambientais) ja emitidas, ele pode utilizar essa base como referéncia inicial para alimen-
tar o cadastro de barragens, levantando as informacdes ja disponiveis e complementando os
demais campos posteriormente.

Vantagens:

& Permite a criacdo de um cadastro com um grande numero de informacoes acuradas
no curto prazo.

Desvantagens:

& Nao pode ser utilizado caso nao exista uma base de dados de outorgas;

& Nao garante a identificacdo das barragens sob responsabilidade da entidade e que,
porventura, nao disponham de outorga ou licenca ambiental.

Identificacao por imagem de Satélite e Convocacao para Envio de Dados

Consiste no levantamento de espelhos d'agua por meio de fotos de satélite, associando os es-
pelhos a bases cartograficas existentes de forma a identificar barramentos e respectivos empre-
endedores. De posse da localizacdo das barragens e das informacdes sobre o empreendedor,
emitir convocatoria especifica para que esse empreendedor se cadastre junto a entidade.

A identificacdo por meio de fotos de satélite pode ser feita utilizando o trabalho “Mapeamento
dos Espelhos d’agua do Brasil acima de 20 ha”, realizado pelo Ministério da Integracao Na-
cional em 2007 e disponibilizado pela ANA no endereco eletrénico http://www2.ana.gov.br/
Paginas/servicos/cadastros/Barragens/MapeamentoEspelhosDagua.aspx
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Vantagens

& Permite identificar, com alto grau de acuracia, o universo de barragens a ser regulado
pela entidade;

&  Evita receber dados inconsistentes em seu banco de dados, uma vez que tem controle
total sobre as informacdes que darao entrada.

Desvantagens

& Nao garante que conseqguira identificar e coletar as informacées das barragens identi-
ficadas no mapeamento de satélite;

&  Cria uma demanda de visitas de campo para levantamento de informagdes comple-
mentares.

Independente do método escolhido, é recomendavel sempre a realizacao de visitas de campo
para levantamento e medicao das caracteristicas técnicas da barragem e pesquisa junto a or-
gaos/empreendedores, por imagem de satélite e convocacao para envio de dados. Este levanta-
mento pode ser realizado com equipamentos de precisdo, como equipamentos de topografia,
ou por meio de medicao direta por meio de trenas.

Desta forma o érgao fiscalizador conhecera melhor as suas barragens e podera aferir os dados
de campo levantados por meio de fichas e informacées da outorga e avaliar in loco as condi-
cbes de seguranca da barragem e suas estruturas associadas. Também identificara, com alto
grau de acurdcia, as dimensdes e caracteristicas das estruturas que compdéem a barragem e
comparar com os dados das fichas, com isso evitando inserir dados inconsistentes em seu ban-
co de dados, uma vez que terad controle total sobre as informacoées recebidas.

Importante ressaltar que as visitas de campo para reconhecimento cadastral nao garantirao a
identificacdo e a coleta de todas as informacdes das barragens, especialmente referente a iden-
tidicacdo do empreendedor e informacbes com relacao a fundacdo da barragem.

No caso de muitas barragens a serem cadastradas, e dependendo da equipe disponivel, pode
ser necessario contratar uma empresa para agilizar os servicos de levantamento.

3.2.3 Manutencao e revisao da hase de dados

<> O trabalho de manutencao da base de dados consiste em:

+ Complementacdo de informacdes que vao sendo coletadas ou recebidas ao longo
do tempo;

¢ Atualizacao da base de dados diante de novas informacées obtidas/disponibilizadas
(é importante definir uma periodicidade para essa atualizacao, pois alteragdes muito
frequentes desorganizam os trabalhos da equipe de fiscalizacao;

¢ Disponibilizacao da base de dados para atualizacao do SNISB.

Essa Ultima atividade deve ser realizada em consonancia com diretrizes e prazos estabelecidos
pela ANA, em consequéncia de determinacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A
ANA, anualmente ou em outra frequéncia a ser definida, encaminhara as entidades fiscalizado-
ras informacoes sobre como proceder a atualizacdo do cadastro junto ao SNISB.
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Um dos dados mais importantes para constar no cadastro de barragens é a informacao sobre
o empreendedor, por ser o responsavel legal pela seguranca da barragem. A identificacao do
empreendedor nem sempre é tarefa facil, pois ha barragens construidas ha muito tempo. Em
muitos casos a exploracdo da barragem é feita por mais de uma pessoa, fisica ou juridica.

Diante disso, seguem algumas sugestdes de estratégias para identificacdo de empreendedores.
E interessante ressaltar que sera considerado empreendedor aquele que solicitar a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, com a finalidade “reservatério”.

Primeiramente, a entidade fiscalizadora deve enviar oficios aos empreendedores publicos e pri-
vados ja identificados, solicitando dar entrada nos pedidos de outorga das barragens que nao
se encontram regularizadas junto a entidade fiscalizadora. Esse oficio é conhecido como “con-
vocacao para regularizar a situacao da barragem, em conformidade com a Lei n® 12.334/2010".

Visitas de campo visando a identificacdo de empreendedores sdo fundamentais, pois pessoas
encontradas nas redondezas podem fornecer alguma indicacao de possiveis responsaveis pela
barragem, de donos da terra ou de quem utilize a 4gua barrada, bem como também possibilita
o reconhecimento in loco dos empreendimentos sob sua jurisdicdo. A experiéncia da ANA de
ir a campo para levantamento cadastral de suas barragens trouxe enorme experiéncia técnica
a Agéncia.

Ha também alguns métodos indiretos para obtencao de dados secundarios, como consultas as
bases de dados de outros 6rgaos, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
-INCRA, disponivel na webpage no 6rgao.

Outra possibilidade é a uma consulta ao Cadastro Ambiental Rural — CAR, disponivel na inter-
net.

Concessionarias de energia elétrica também podem ser consultadas, uma vez que, em barra-
gens de irrigacao, os relégios sao instalados junto as bombas que ficam préximas as barragem.
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Cadastro de Barragens da ANA

A ANA desenvolveu o cadastro das barragens sob sua jurisdicao, como exigido na lei. Os
campos atualmente utilizados sao os contantes no Anexo |I.

A base de dados do cadastro da ANA foi inicialmente mantida em sistema de banco de
dados. Com a implementacao do SNISB, toda a base de dados da ANA sera migrada para
esse sistema.

A ANA realizou o cadastro inicialmente por meio de levantamento de dados de outorgas
emitidas e identificacao por imagem de satélite que, posteriormente, foi complementado
com visitas de campo.

Primeiramente a ANA identificou as barragens por ela previamente outorgadas. Em segui-
da, identificou, por meio do levantamento de espelhos d'agua, as barragens em rios de
dominio da Uniao que nao possuem geracao hidrelétrica. A soma desses dois conjuntos
corresponde ao universo inicial de barragens reguladas pela ANA.

Posteriormente, a ANA convocou para regularizacao da outorga as barragens identifica-
das no levantamento de espelhos d'agua ainda nao outorgadas. Para aquelas barragens
nao identificadas por meio de fontes documentais, a ANA realizou visitas de campo ao
longo de 2011 e 2012.

Mesmo assim, nao foram obtidas informacoes completas para o cadastro, pois mesmo
com as visitas de campo nao foi possivel identificar todos os empreendedores. Trata-se de
uma atividade continua que é retornada a cada visita de campo das equipes de cadastro
ou fiscalizacao.

O levantamento de espelhos d'agua € um trabalho em constante evolucao e, a medida
gue novas versoes desse documento sao elaboradas, a ANA atualiza seu cadastro e con-
voca para regularizacdo da outorga as novas barragens identificadas.

3 Cadastro de Barragens
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4 CLASSIFICAGAO DAS BARRAGENS

O sistema de classificacao de barragens por categoria de risco e dando potencial associado é
um dos instrumentos definidos na Lei n°® 12.334/2010 e tem por objetivos:

X Delimitar a abrangéncia da lei

+ As barragens com altura inferior a 15m e volume inferior a 3hm?3, mas que forem
classificadas como dano potencial médio ou alto, estao enquadradas na lei. Isso significa
que todas as barragens constantes do cadastro devem ser primeiramente classificadas
em relacdo ao dano potencial. Somente apds a classificacdo, serdo excluidas do universo
de barragens reguladas aquelas que atendem, concomitantemente, os critérios de di-
mensoes listados acima e que sejam classificadas como dano potencial baixo;

<> Definir o nivel de detalhamento e abrangéncia adequados do plano de seguran-
ca de barragens, das inspecoes regulares e especiais, da revisao periodica e do plano
de acoes de emergéncia — PAE:

¢ A Lei n° 12.334/10 define que a periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe
responsavel, o contetdo minimo e o nivel de detalhamento desses documentos sejam
definidos pelo 6rgao fiscalizador em funcao da categoria de risco e do dano potencial
associado;

<> Contribuir para priorizacao das acoes de fiscalizacao:

+ Ao definir as barragens que tem um maior dano potencial e possuem categoria de
risco alto, a entidade fiscalizadora dispbe da lista das barragens que devem ser prioriza-
das em sua fiscalizacdo, pois esse conjunto corresponde as barragens que podem causar
mais danos e que estdo mais ameacadas em funcdo de eventos extremos ou de seu
estado de conservacao.

A classificacao de barragens é uma atividade dinamica, que requer atualizacoes periodicas
em funcdo de alteracdes no estado de conservacao das barragens ou da ocupacao do vale
a jusante. No entanto, por ser uma atividade que serve de insumo para varias outras, a

primeira classificacdo deve ser realizada no inicio dos trabalhos da entidade fiscalizadora,
logo apds (ou durante) o levantamento dos dados cadastrais das barragens.

4.1 Base Legal
4.1.1 Lei n° 12.334/2010

“Art. 7° As barragens serao classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacao do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificacao por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou
baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmi-
Cos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.”
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4.1.2 Resolucao CNRH n® 143/2012

“Art. 3° As barragens serao classificadas pelos 6rgaos fiscalizadores, por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos nesta

Resolucéo.

§1° Os procedimentos e prazos para o cumprimento do disposto no caput serao definidos pelos
orgaos fiscalizadores.

§2° O empreendedor podera solicitar revisdo da classificacdo efetuada pelo respectivo 6rgao
fiscalizador, devendo, para tanto, apresentar estudo que comprove essa necessidade.”

4.2 Processo de Classificacdo
O processo de classificacao de barragens envolve as seguintes etapas:
1. Levantamento das informacdes necessarias

2. Definicdo da area potencialmente afetada, para fins de classificacdo por dano poten-
cial associado.

3. Classificacao por dano potencial associado
4. Classificacdo por categoria de risco e volume

5. Comunicacao ao empreendedor

Fluxogramas Para Classificacao das Barragens

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

No ANEXO Il apresenta-se um fluxograma para auxiliar na classificacao das barragens por
categoria de risco e dano potencial associado

4.2.1 Levantamento das Informacdes

A tabela 1 apresenta a lista de informacoes que devem ser levantadas, com as possiveis fontes.
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Tabela 1. Informaco6es necessarias para classificacao de barragens e respectivas fontes

Critério de classificacdo  Informacg6es necessarias Possiveis fontes (*)

+ Imagens de Satélite (Google Earth, Arcview,
Rapid Eye, eto);

+ Fotos aéreas (aerofotogrametria);

Ocupacao do vale a jusante + Inspe¢des de campo.

+ Estudos de rompimento de barragem (dam
break) podem orientar area potencialmente
afetada

¢+ SRTM (Shuttle Radar Topography Mission)
+ ASTER (GDEM)

o + Cartas topogréficas, caso sejam melhores que
Modelo Digital de Terreno o SRTM, ou seja, escalas maiores que 1:25.000
Dano Potencial Associado (por exemplo, 1:10.000, 1:5.000)

+ MDT (Modelo Digital de Terreno) disponibiliza-
do pelo empreendedor

+ Cadastro da barragem
Volume do Reservatério + Estimativa apos visita de campo

¢+ Batimetria

+ Cadastro e projetos da barragem

Altura da barragem + Inspecao de campo com levantamento altimé-
trico.

Caracteristicas da primeira barragem de ¢ Cadastro da barragem

jusante + Inspecao de campo da barragem de jusante

. . + Cadastro da barragem
Caracteristicas Técnicas
+ Inspecao de campo

+ Relatorios de inspecdo da barragem realizada

Estado de conservacdo do empreendimento por engenheiro capacitado

Categoria de Risco
+ Inspecao de campo

) + Documentacao técnica disponivel da barragem
Atendimento ao Plano de Seguranca de (projetos, as built, relatérios de monitoramento)
Barragem

+ Inspecao de campo
(*) A listagem apresentada nao é exaustiva, servindo apenas como referéncia para a entidade
fiscalizadora. Caso a informacao seja obtida em uma fonte, nao é necessario consultar as de-

mais.
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4.2.2 Definicdo da Area Potencialmente Afetada, para Fins de Classificacdo por Dano Potencial
Associado

A definicao da area potencialmente afetada consiste em delimitar as distancias a jusante da
barragem e também aquelas a partir das margens do rio de forma a determinar a area em que
sera feita a analise da ocupacao do solo para fins de classificacdo por dano potencial associado.

Trata-se de uma das atividades mais sensiveis do processo de classificacdo. Caso a area seja
subestimada, pode ndo identificar moradias ou infraestruturas urbanas que levariam a uma
classificacdo por dano potencial associado mais rigorosa. Por sua vez, caso seja superestimada,
pode erroneamente levar a uma classificacdo por dano potencial associado mais rigorosa, au-
mentando, desnecessariamente, o nivel de exigéncia sobre o empreendedor.

O CNRH, entendendo essa dificuldade, delegou a entidade fiscalizadora a definicao da meto-
dologia de obtencao da mancha de inundacao que mais se adeque a sua realidade e aos dados
disponiveis (Resolucdo CNRH n°® 143/2012, Art. 2, VI). Por isso, reforca-se que para a efetivacao
de um cadastro e classificacao ideal, o trabalho de reconhecimento de campo torna-se essencial
uma vez que desta forma, tantos os problemas de superestimacao e de subestimacao poderao
ser atenuados.

De qualquer forma, em linhas gerais, a definicdo da area afetada envolve os seguintes passos:

| — Definicdo da Distancia Maxima a Jusante

Para isso, a entidade fiscalizadora pode se utilizar de critérios que determinam a distancia maxi-
ma a jusante em gue uma onda de cheia decorrente de um eventual rompimento de barragem
é amortecida, em funcao do volume e da altura da barragem.

A extensao maxima também pode ser limitada pelo ponto do rio onde a onda de cheia pro-
vocada pelo rompimento potencial da barragem fica restrita a calha natural do rio, ou seja,
deste ponto em diante a barragem nao esta agregando nenhum dano adicional além daquele
naturalmente provocado pela cheia natural do rio. A entidade fiscalizadora deve avaliar a area
ocupada pela cheia natural do rio e sua relacao com a cheia de projeto usada para dimensionar
a barragem.

Alternativamente, podem-se utilizar modelos simplificados de simulacdo ou estudos de rompi-
mento de barragem (dam break) ou férmulas empiricas que podem orientar a definicdo area
potencialmente afetada a jusante e consequentemente a distancia maxima que se deve adotar.

No caso dos estudos de rompimento de barragem (dam break), estes geralmente constam dos
Planos de Acao de Emergéncia elaborados pelo empreendedor, nos casos em que sao exigidos.

ii — Definigdo das Areas Potencialmente Inundéveis ao Longo das Margens do Rio

Nesse caso, determinada a distancia a jusante, e de posse de um levantamento topografico da
area potencialmente afetada ou de um modelo digital de terreno, sao tracadas secoes trans-
versais ao longo do rio e determinadas as alturas de agua em cada secao por meio de algum
modelo hidraulico de escoamento em canais,. Ao final, os limites das secdes inundadas sao
interpolados, delimitando assim a area de analise.

iii — Sobreposicdo da Area 3 Foto de Satélite

As curvas delimitando a area potencialmente afetada devem ser importadas e sobrepostas a
uma foto de satélite (ou foto aérea, o que estiver disponivel) para permitir a andlise da ocupa-

4 Classificacao de Barragens
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cao do solo. Como o processo carrega consigo uma série de erros inerentes ao modelo hidrauli-
co, ao MDT, e a sobreposicao a foto de satélite adotados, podem ser necessarios alguns ajustes
ou correcdes nessas secdes para delimitacao das areas afetadas.

--G00gle

Syl - ¥ iy D42 Atfide da veaalEssie  1008m )
Figura 4. Areas potencialmente afetadas e desenho das secdes utilizadas para a sua determinacio importadas para o Google
Earth. Classificacao de Barragens da ANA

Fonte: Banco Mundial, 2014

4.2.3 Classificacao por Dano Potencial Associado e Volume

De posse da area potencialmente afetada sobreposta as fotos de satélite, a atividade consiste
na identificacao e contagem do nimero de moradias, infraestruturas e de servicos publicos e as
areas protegidas existentes dentro dessa area.

Os resultados desse levantamento de informacdes sobre ocupacao a jusante da barragem de-
vem ser aplicados a matriz de dano potencial associado definida na Resolucao n°® 143/2012
do CNRH, aplicando-se pontuacbes de cada coluna (volume, potencial de perdas de vidas hu-
manas, impactos ambientais e impacto sdcio-econdmico) em funcdo do nimero de estruturas
identificadas. O somatdrio das pontuacdes de cada coluna corresponde a nota que é dada para
o dano potencial associado, levando assim a sua classificacao de acordo com as faixas de pon-
tuacdo definidas na matriz.

4.2.3.1 Andlise de Efeito Cascata

Assuma o seguinte cenario: existem 2 barragens ao longo do vale do Rio X: barragem A (mon-
tante) e barragem B (jusante). Ao classificar isoladamente cada barragem por dano potencial
associado, a barragem A foi considerada dano baixo (pois ndo havia nenhuma moradia ou in-
fraestrutura ao longo do vale) e a barragem B foi considerada dano potencial alto (pois ha mo-
radias permanentes logo abaixo da barragem). Todavia, se a barragem A romper e, com isso,
cause o rompimento da barragem B (o chamado efeito cascata), pode resultar em perdas de
vidas humanas a jusante da barragem B, causadas por A. Nesse caso, a classificacdo por dano
potencial associado da barragem A deve ser igual ao da barragem B, ou seja, alto, mesmo que,
isoladamente, sua classificacdo seja dano potencial baixo ou médio.
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Portanto, na classificacdo por dano potencial associado, deve-se levar em conta o chamado
efeito cascata e avaliar se, eventualmente, o rompimento da barragem de montante causaria o
rompimento da barragem de jusante. Se sim, deve-se classificar a barragem de montante com
um faixa sempre, no minimo, igual a da de jusante.

Para avaliacao do impacto do rompimento da barragem de montante sobre a de jusante, em
geral os critérios consideram a capacidade da barragem de jusante absorver ou permitir a pas-
sagem da onda de cheia gerada pelo rompimento da barragem de montante.

4.2.4 Classificacdo por Categoria de Risco

A classificacdo por categoria de risco envolve a avaliacao das caracteristicas técnicas, do estado
de manutencao e da existéncia de um sistema de gestao da seguranca da barragem, que na
resolucao CNRH foi denominado atendimento ao Plano de Seguranca de Barragens.

A classificacao se da por meio da aplicacdo dos quadros da matriz de categoria de risco cons-
tante da Resolucdo CNRH n° 143/2014, onde, para cada critério (definido em cada coluna)
deve-se enquadrar a situacao encontrada na barragem, aplicando-se a pontuacao de cada
célula. O somatério das pontuacdes de cada coluna nos 3 quadros que compdem a matriz de
categoria de risco leva a pontuacdo total desse critério, que, por sua vez, por meio de faixas,
leva a sua classificacao final. Além disso, uma pontuacao igual ou superior a 8 no quadro “Es-
tado de Conservacdo” leva a uma classificacdo como categoria de risco alto, independente da
pontuacao total. Isto porque os aspectos com pontuacao superior a 8 descritos em “Estado de
Conservacao” correspondem a situacoes que impdem risco elevado a seguranca da barragem.

A Resolucdo CNRH n°® 143/2014 estabelece que, para os critérios em que a informacao estiver
incompleta ou indisponivel, deve-se adotar sempre o pior cenario, a favor da seguranca. Isso
significa aplicar a pontuacdo maxima para aquele critério. Todavia, em algumas situacoes é
possivel levantar informacoes substitutas que permitam aplicar o critério sem que haja necessi-
dade de penalizar excessivamente o empreendedor. Sao os chamados “critérios substitutos”.
Por exemplo, a altura de uma barragem ¢ a diferenca entre a cota do coroamento e a cota mais
baixa da superficie geral das fundacoes. Em muitas das barragens analisadas ndo é conhecida a
cota mais baixa da superficie geral das fundacoes, pelo que, em sua substituicao, é considerada
a cota do talvegue no pé de jusante da barragem. Outro exemplo seria em relacdo a idade da
barragem. Ela é calculada em relacdao ao final de construcao. Quando esta data é omissa e é
conhecida a data de inicio da construcao, o calculo é efetuado com base nesta data.

4.2.5 Gomunicacao ao Empreendedor

Uma vez que a classificacdo gera obrigacbes ao empreendedor, e para dar transparéncia ao
processo de classificacdo realizado, ao final, a entidade fiscalizadora deve comunicar a classifi-
cacao da barragem ao respectivo empreendedor e informar que ele pode recorrer dessa classi-
ficacao, caso disponha de informacdes ou estudos mais acurados. Como boa pratica, sugere-se
que lhe seja também enviada a memaria dos calculos e das consideracoes realizadas.

4.3 Reavaliacdo da Classificacao das Barragens

De acordo com a Resolucdo n® 143/2012 do CNRH, cabe as entidades fiscalizadoras em, no
maximo a cada 5 anos, reavaliar, se assim considerarem necessario, as classificacdes quanto
a categoria de risco e quanto ao dano potencial associado. Além disso, a referida resolucao
também estabelece que o empreendedor pode solicitar a revisdo da classificacdo, desde que
apresente estudo que comprove essa necessidade.
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Portanto, o processo de reavaliacao da classificacdo pode se dar pelo prazo desde a ultima clas-
sificacdo ou por recurso do empreendedor.

Em relacdo ao prazo, a classificacdo por categoria de risco tem um carater mais dinamico do
que por dano potencial. Isto porque uma barragem pode sofrer uma reforma e assim melhorar
sua nota em relacao ao estado de conservacao. Ou pode implantar um sistema de gestao de
seguranca de barragens e melhorar sua pontuacao no quesito atendimento ao Plano de Se-
guranca de Barragens. Essas situacoes podem requerer uma reavaliacdo da classificacdo num
prazo inferior ao de 5 anos determinado pelo CNRH.

J& a ocupacao do solo a jusante, em geral, € um processo mais lento. Portanto, pode ser feito
em até 5 anos, desde que ndo tenha havido alguma mudanca significativa no desenvolvimento
econdémico da regiao.

Quando o empreendedor solicitar revisao da classificacdo, é necessario que ele apresente in-
formacdes mais acuradas (que a entidade fiscalizadora ndo dispunha quando da classificacéo),
ou mesmo estudos que comprovem o atendimento de algum critério estabelecido na resolucao
do CNRH.

4.4 Escolha do Método de Classificacao pela Entidade fiscalizadora

A lei n® 12.334/2010 estabelece que as barragens serao classificadas pelas respectivas entida-
des fiscalizadoras. No entanto, conforme descrito, o processo de classificacdo impoe o levan-
tamento de um grande numero de informacoes pela entidade fiscalizadora. Pode ocorrer que,
pelo elevado numero de barragens fiscalizadas, o levantamento de informacoes e os calculos
necessarios para a classificacdo torne-se invidvel para a entidade fiscalizadora.

Uma alternativa é requerer que cada empreendedor realize a autoclassificacdo de sua barragem.
Isto é, ele levanta as informacdes, aplica os critérios e encaminha o resultado para a entidade
fiscalizadora. A entidade fiscalizadora entdo os avalia e homologa. Este foi o procedimento
adotado pela ANEEL para classificar as cerca de 600 barragens que compdem o seu cadastro.

Para que essa alternativa seja viavel, duas condicbes sao necessarias:

1. Que o empreendedor tenha capacidade técnica e operacional de realizar a classifica-
cao;

2. Que o 6rgao fiscalizador tenha capacidade de fazer verificacdes / auditagens sobre a
classificacao realizada.

Esse Ultimo aspecto é importante porque, a menos gque seja uma situacdo muito visivel, ao se
autoclassificar, o empreendedor tera incentivos a ndo classificar sua barragem como dano po-
tencial alto ou categoria de risco alto, pois essas classificacdes levardo a um aumento de suas
obrigacoes. Além disso, a menos que o fiscalizador indique a metodologia para definicao da
area potencialmente afetada e a necessidade de se levar em conta os efeitos em cascata, a clas-
sificacao também pode levar a resultados desiguais. Isto é, diferentes empreendedores podem
aplicar diferentes critérios que resultem em classificacoes distintas quando, se fossem adotados
critérios iguais, eles teriam a mesma classificacao.

Classificacao de Barragens Feita Pela ANA

A ANA realizou a classificacdo das barragens sob sua jurisdicao aplicando o passo a passo
apresentado no item 4.2 acima. A seguir sdo apresentados os detalhes da aplicacdo do proce-
dimento.
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1 - Levantamento das Informacdes Necessarias

A tabela 2 apresenta as fontes de informacoes coletadas pela ANA:

Tabela 2. Informacgoes coletadas pela ANA com as respectivas fontes

Critério de classificacao InformacGes necessarias Fontes utilizadas
+ Fotos de Satélite (Google Earth, Arcview,
Ocupacao do vale a jusante Rapid Eye™); - cartas IBGE - Inspecdes de
campo®?.
Modelo Digital de Terreno + SRTM®

+ Cadastro da barragem - Estimativa apds

Dano Potencial Associado Volume do Reservatério . -
inspecdo de campo

Altura da barragem ¢+ Cadastro da barragem - inspecéo de

campo.
Caracteristicas da primeira barragem de + Cadastro da barragem - inspecéao de
jusante campo da barragem de jusante

+ Cadastro da barragem - Formulério para

Garacteristicasiiecnicas atendimento a resolucdo ANA n° 91/2012@

+ Inspecao de campo

+ Relatérios de inspecao da barragem,
Estado de conservacao do empreendimento em atendimento a Resolucao ANA n°
Categoria de Risco 742/2011®. - inspecdo de campo

+ Documentacao técnica disponivel da
) barragem (projetos, as built, relatérios de
Atendimento ao Plano de Seguranca de monitoramento).

Barragem ) i
¢+ Formuléario para atendimento a resolucao

ANA n° 91/2012. - inspecao de campo

(1) As imagens RapidEye foram contratadas pelo Ministério do Meio Ambiente para realizacdo do cadastro rural
e estao disponiveis as entidades publicas mediante solicitacéo ao MMA. No entanto, essas imagens nao possuem
resolucao suficiente para identificacdo adequada das infraestruturas a jusante, devendo ser usadas complementar-
mente a outras imagens de satélite disponiveis e de melhor resolucao.

(2) A ANA realizou visitas as barragens constantes de seu cadastro, levantando/confirmando dados cadastrais
(identificacdo de empreendedor, caracteristicas técnicas, ocupacao a jusante) e fez uma avaliacdo preliminar da
seguranca da barragem.

(3) O modelo digital de terreno SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) é mantido pelo United States Geological
Survey — USGS e esta disponivel para download em seu website. Para a América Latina possui resolucdo de 90 m.
Tal resolucéo é insuficiente para uma avaliacdo mais acurada. No entanto, trata-se da melhor informacéo disponi-
vel (em 2014) a um custo baixo (gratuito). (Modelos Digitais de Terreno em geral sédo bastante caros).

(4) A Resolucao ANA n°® 91/2012 trata, dentre outros assuntos, do Plano de Seguranca de Barragens. Ela requer
gue os empreendedores enviem um formulario para ANA com informacdes técnicas que permitem a complemen-
tacdo do cadastro.

(5) A Resolucao ANA n°® 742/2011 trata das inspecoes regulares de seguranca de barragem e requer que, perio-
dicamente, um extrato com as conclusdes das inspecoes sejam enviadas a ANA. Por meio desse extrato é possivel

identificar as principais anomalias da barragem e, por consequéncia, aspectos relevantes de seu estado de conser-
vacao.

2 - Definigdo da Area Potencialmente Afetada, para Fins de Classificag3o por Dano Potencial Asso-
ciado
Para essa etapa, foi utilizado o sequinte passo-a-passo:

a. Calculo empirico da extensao da area inundada para jusante;

b. Verificacao da adequacao da zona limite de jusante dada pelo calculo empirico face

a ocupacao do vale na zona imediatamente a jusante, e eventual extensao deste limite
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mais para jusante por forma a cobrir eventuais zonas de ocupacao relevantes que pos-
sam ser atingidas pela onda de ruptura;

c. Calculo da vazao maxima na secao da barragem associada a sua ruptura;

d. Comparacao entre os valores da vazao maxima de ruptura na secao da barragem e a
vazao maxima do vertedouro para efeitos de analise de danos incrementais decorrentes
de eventual ruptura;

e. Calculo empirico da vazao de ruptura amortecida nas diversas secbes transversais
estabelecidas ao longo do vale para a analise hidraulica;

f.  Comparacao da vazdo amortecida em cada secdo transversal ao longo do vale com
a capacidade de vazao maxima do vertedouro, sendo que, se a partir de certa secao
transversal, a vazao maxima do vertedouro superar a vazao amortecida ai produzida pela
ruptura, se podera terminar a analise dos danos potenciais nessa seccao;

g. Obtencao da altimetria de secdes perpendiculares ao vale principal onde se propaga
a onda inundacao;

h. Calculo hidraulico simplificado do nivel maximo da onda de cheia em cada uma das
secoes; i. criacao da superficie maxima de inundacdo com base no ArcGlIS;

I.  Obtencao da area de inundacao através de programa em ArcGlS;

j. Eventual consideracao de fatores de correcao para cobrir as incertezas associadas a
area de inundacao;

k. Delimitacdo da zona afetada a considerar para efeitos de classificacdo do DPA.

Mais detalhes sobre cada passo podem ser encontrados no Produto 6 do contrato ANA com o
Banco Mundial, “Classificacao de Barragens Reguladas pela ANA”.

3 - Classificacdo por Dano Potencial Associado

A ANA estabeleceu, por meio da Resolucao 132/2016, critérios complementares de classifica-
cao para as barragens por ela reguladas, quanto ao dano potencial associado, com fundamento
no art.5°, § 3°, da Resolucdo CNRH n°® 143 e art.7° da Lei n® 12.334/2010. Para aplicacdo dos
critérios estabelecidos foi desenvolvida um planilha, automatizando seu calculo em funcao das
informacdes coletadas.

4 - Classificacao por Categoria de Risco e Volume

A ANA aplicou a matriz de classificacao por categoria de risco definida na Resolucao CNRH n°
143/2012, conforme descrito no item 5.2.4.

Para aplicacdo da matriz foi desenvolvida um planilha (semelhante a utilizada para classificacao
por dano potencial associado) que automatiza seu calculo em funcéo das informacoes coleta-
das.

9 - Comunicacdo ao Empreendedor

A ANA encaminhara oficios individualizados a empreendedores, com a classificacdo de suas
barragens e respectivas memorias de calculo.
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5 RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS

O Relatorio de Seguranca de Barragens é um dos instrumentos da PNSB e tem como objetivo
apresentar a sociedade um panorama da evolucao da seguranca das barragens brasileiras com
a implementacao dessa politica, avaliando sua eficacia na reducao de acidentes e incidentes e
na melhoria da gestao da seguranca das barragens.

A Lei 12.334/2010 determina que a ANA coordene a elaboracao do relatério e o envie anu-
almente ao CNRH que, por sua vez, deve aprecia-lo, fazer recomendacdes caso necessario e
encaminha-lo ao Congresso Nacional

As entidades fiscalizadores é atribuida a tarefa de, anualmente, coletar e enviar a ANA

as informacbes necessarias para elaboracao do relatério, nos prazos estabelecidos pelo
CNRH e conforme formulario padrdo definido pela ANA.

9.1 Base Legal
5.1.1 Lei 12.334/2010

“Art. 60° Sao instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):
VIl - o Relatério de Seguranca de Barragens.

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacao sobre
seguranca de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da
seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

V - disponibilizacao anual do Relatério de Seguranca de Barragens.”

9.1.2 Lei 9.433/1997

“Art. 4° A atuacao da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com dérgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe:

XXI - promover a articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela
Lei n°® 12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
(Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
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XIIl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomen-
dacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)."”

5.1.3 Resolucao CNRH n° 144/2012

“Art. 7° O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo, informacdes atua-
lizadas sobre:

|, Os cadastros de barragens mantidos pelos érgaos fiscalizadores;
Il. A implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
lll. A relacao das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV. As principais acoes para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;

V. A descricdo dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia
do relatério, bem como analise por parte dos empreendedores e o respectivo 6rgao fis-
calizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI. A relacdo dos érgaos fiscalizadores que remeteram informacdes para a ANA com a
sintese das informacoes enviadas;

VII. Os recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e aplicados du-
rante o periodo de competéncia do relatério em acdes para a seguranca de barragens.

Art. 8° A ANA ¢é responsavel pela coordenacdo da elaboracdo do Relatério de Seguranca de
Barragens e os 6rgaos fiscalizadores responsaveis pelas informacdes a serem enviadas.

Art.9°. O Relatorio de Seguranca de Barragens devera compreender o periodo entre 1° de ou-
tubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de referéncia do relatério.

Art. 10. A ANA, até 30 de junho de cada ano, podera estabelecer o contetdo das contribuicbes
e formularios padronizados para recebimento das informacoes que comporao o Relatério de
Seguranca de Barragens, devendo ser disponibilizados em seu sitio eletrénico.

Paragrafo Unico. Caso a ANA nao estabeleca o disposto no caput serd mantido o contetdo
minimo e os formularios adotados no exercicio do ano anterior.

Art.11. Os empreendedores terdo prazo até 31 de outubro de cada ano para enviar aos 6rgaos
fiscalizadores as informacdes necessarias para elaboracao do Relatério de Seguranca de Barra-
gens.

Art.12. Os 6rgaos fiscalizadores terdo prazo até 31 de janeiro de cada ano para enviar a ANA as
informacoes necessarias para a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens.

Paragrafo Unico. A ANA deverd informar no Relatério de Seguranca de Barragens o nao recebi-
mento das informacoes solicitadas aos érgaos fiscalizadores.

Art.13. A ANA devera encaminhar o Relatério de Seguranca de Barragens ao CNRH até 31 de
maio, de forma consolidada.

Art.14. Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente no ambito da Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais com o objetivo de analisar o relatério elaborado pela ANA e
propor as recomendacdes para a melhoria da seguranca de barragens.
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Paragrafo Unico. O GT serd constituido por dois membros de cada segmento representado na
CTIL.

Art.15. Cabe ao CNRH, anualmente, apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo
ao Congresso Nacional até 20 de setembro de cada ano.”

9.2 Processo de Elaboracdo do Relatdrio de Seguranca de Barragens (RSB)

A resolucao CNRH n°® 144/2012 estabelece que cada Relatério de Seguranca de Barragens de-
verd compreender o periodo entre 10 de outubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de
referéncia. Seu processo de elaboracdo requer a participacao efetiva das entidades fiscalizado-
ras, em especial na coleta e consolidacao das informacoes relativas as suas acbes no periodo e
as respectivas barragens reguladas, dentro dos prazos estabelecidos pelo CNRH.

A tabela a seguir apresenta as atividades envolvidas na elaboracao do relatério, com respectivos
responsaveis e datas-limite, conforme estabelecido na resolucdo do CNRH.

Formulario para Elaboracao do RSB

No ANEXO IV apresenta-se formulario padrao para coleta das informacées junto aos fisca-
lizadores de seguranca, disponivel para preenchimento direto no portal da ANA.

Tabela 3. Cronograma de elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens
Atividade Responsavel Data-Limite

I’Deﬂ_mgap do' modelo de formulario para coleta de informacées junto aos ANA 30 de junho
orgaos fiscalizadores

Envio das informacoes dos empreendedores para a respectiva entidade fiscali-

sadora Empreendedor 31 de outubro
Envio das informagoes consolidadas no ambito de cada entidade fiscalizadora ~ Entidade Fiscalizadora 31 de janeiro
Elaboracao do relatério ANA 31 de maio
Apreciacdo do relatério e envio ao Congresso Nacional CNRH 20 de setembro

Portanto, o processo inicia-se anualmente com a definicdo, pela ANA, do formulario para coleta
de informacoes junto as entidades fiscalizadoras. Definido o formulario, a ANA envia corres-
pondéncia a cada uma dessas entidades solicitando o preenchimento de formulario on-line
disponibilizado no sitio eletrénico da agéncia.

As informacoes solicitadas sdo aquelas minimamente necessarias a elaboracao do relatério,
conforme definido na Resolugao CNRH n° 144/2012 e sintetizadas na figura 5.
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Figura 5. Conteido minimo do Relatério de Seguranca de Barragens Fonte: ARAUJO et al, 2013

A partir do formulario, cada entidade fiscalizadora deve coletar as informacdes em seus pro-
prios registros e junto aos empreendedores regulados. A ANA disponibiliza também no seu
sitio eletronico um modelo para esse formulario de coleta de informacdes pelas entidades fis-
calizadoras junto aos empreendedores. No entanto, esse formulario nao é de uso obrigatorio,
uma vez que cada entidade pode definir o procedimento que melhor se adeque para coleta de
informacoes junto aos seus empreendedores regulados.

A entidade fiscalizadora deve entdo consolidar as informacdes recebidas junto aos empreen-
dedores, preenchendo o formulario eletrénico disponibilizado pela ANA até a data indicada na
tabela 3. De posse dos formularios enviados por cada entidade fiscalizadora, a ANA consolida
seus resultados, elaborando e enviando o relatério ao CNRH até 31 de maio.

A padronizacao dos formularios para empreendedores e entidades fiscalizadoras permite otimi-
zar a coleta e tratamento de dados e, consequentemente, a elaboracao do relatério anual com
maior agilidade.

5.3 Sintese das Informacdes a Serem Coletadas pelas Entidades Fiscalizadoras

O contetdo minimo do relatério foi estabelecido pelo CNRH. A partir desse contetldo minimo,
a ANA elabora o formulario anual para coleta de informacdes junto as entidades fiscalizado-
ras. Em que pese pequenas modificacbes poderem ocorrer nos formularios, o contetdo mais
relevante nao sera alterado. Por isso, apresenta-se a sequir, a relacao desse contetdo relevante
do relatério, conforme definido na resolucdo do CNRH, e uma sugestao para forma de coleta
dessas informacoes pelas entidades fiscalizadoras.

5.3.1 Cadastros de Barragens Mantidos pelos Orgdos Fiscalizadores

Para atender a esse requisito, basta que a entidade fiscalizadora matenha seu cadastro atu-
alizado, no formato compativel com o SNISB (e campos definidos no anexo Il deste manual),
enviando-o a ANA na data-limite.
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Com a entrada em operacao do SNISB, a ANA acessara as os cadastros estaduais diretamente
no Sistema.

5.3.2 Implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens

X Esse topico refere-se principalmente as acoes da propria entidade fiscalizadora
na implementacao da politica, tais como:

I. Acobes de regulacao;
ii. Campanhas de fiscalizacao;
iii. Capacitacao; e

iv. Eestrutura de pessoal e logistica disponivel para acdes do setor de seguranca de
barragens.

Essas informacdes, em geral, compdem o relatério de atividades anuais de um determinado
setor da entidade fiscalizadora e sua sistematizacdo permite a utilizacdo também no relatério
de seguranca de barragens.

5.3.3 Relacao das Barragens que Apresentam Categoria de Risco Alto

Tendo sido realizada a classificacdo das barragens, basta que a entidade fiscalizadora atualize
essa informacao no cadastro da respectiva barragem. Quando do envio do cadastro (ou da
troca de informacdes entre o cadastro da entidade fiscalizadora e o SNISB), essa informacao
j& estara disponibilizada para a ANA, que precisara fazer somente um filtro na base de dados.

5.3.4 Principais Acdes para Melhoria da Seguranca de Barragem Implementadas pelos Empreende-
dores

Esse requisito deve ser atendido primordialmente por meio de formulario enviado ao empreen-
dedor, para que ele indique as acdes de melhorias implementadas no periodo.

A entidade fiscalizadora pode também utilizar as informacoes por ela mesmo coletadas quando
da realizacao de campanhas de fiscalizacdo ou por meio do acompanhamento do atendimento
dos normativos editados pela entidade. Por exemplo, se a entidade editou normativo requeren-
do a realizacao de inspecdes e ela recebe periodicamente os resultados, ela pode informar que
o empreendedor passou a realizar inspecoes regulares em suas barragens.

5.3.5 Descricdo dos Principais Acidentes e Incidentes Durante o Periodo de Competéncia do Rela-
torio, hem como Andlise Sobre as Causas, Consequéncias e Medidas Adotadas

A entidade fiscalizadora deve manter um registro dos eventuais acidentes e incidentes ocorridos
com barragens durante o periodo de referéncia do relatério. Além disso, deve exigir a elabora-
cao pelo empreendedor de relatério conclusivo sobre o acidente/incidente. Esses documentos
serao a base para preenchimento do formulario do relatério de seguranca de barragens.

5.3.6 Relagdo dos Orgdos Fiscalizadores que Remeteram Informacdes para a ANA, com a Sintese
das Informacoes Enviadas

A ANA terd acesso a essa informacdo ao final do prazo de envio dos formulérios pela entidade
fiscalizadora. Aquela que ndo enviar o formulario ndo ird constar dessa relacao.
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9.3.7 Recursos dos Orcamentos Fiscais da Unido e dos Estados Previstos e Aplicados Durante o
Periodo de Competéncia do Relatorio em Agdes para a Seguranca de Barragens

% Em janeiro de cada ano, a entidade fiscalizadora deve consultar, no ambito de
seu respectivo Estado, os 6rgaos da administracao publica estadual direta ou indireta
proprietarios de barragens, requerendo as seguintes informacoes:

v. Indicacao da acao orcamentaria relativa as atividades de operacao, manutencao,
recuperacao e/ou demais atividades de seguranca de barragens;

vi. Valores constantes da lei orcamentaria;
vii. Valores empenhados;
viii. Valores executados; e

iX. Relacdo das acbes executadas e barragens beneficiadas.
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A elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens pela ANA

A ANA desempenha dois papéis na elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens:
como entidade fiscalizadora e como coordenadora de sua elaboracao.

Como entidade fiscalizadora, para suas barragens reguladas, a ANA executa regularmente
as atividades descritas no item 5.3 acima. Somente no item 5.3.7, aplicacao de recursos
fiscais, a ANA consulta apenas 6rgaos da administracao publica federal, uma vez que, para
0s 6rgaos estaduais, essa consulta deve ser feita pela respectiva entidade fiscalizadora es-
tadual. A consulta aos orcamentos da administracao publica federal é feita diretamente
no website da Camara dos Deputados, por meio do conteudo disponivel em “Orcamen-
to Brasil” (http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2014/
consultas-e-relatorios-de-execucao).

Como coordenadora da elaboracao do relatorio, a ANA realiza as seguintes atividades:

1 - Definicdo do Modelo de Formulario para Coleta de Informacdes Junto aos Or-
gaos Fiscalizadores:

Anualmente, até 30 de junho, a ANA avalia as respostas que foram recebidas junto as
entidades fiscalizadoras, verificando se houve o entendimento correto das questoes la le-
vantadas e realizando melhorias na redacao a fim de aprimorar o formulario. Além disso,
é verificado se alguma informacao relevante nao foi solicitada as entidades fiscalizadoras e
se essa informacao sera relevante para o ano seguinte. Se for, sera incluida na nova versao
do formulario.

2 - Definicido do Modelo de Formulario para Coleta de Informacoes Pelos Orgaos
Fiscalizadores Junto aos Empreendedores:
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Caso alguma correcao feita no formulario para as entidades fiscalizadoras requeira um
rebatimento no formuldrio para os empreendedores, a ANA realiza a correcao e atualiza
esse formulario. Da mesma forma, o caminho inverso pode ser realizado. Isto €, se alguma
correcao é necessaria no formulario para o empreendedor e causa rebatimento no formu-
lario para a entidade fiscalizadora, é feita a correcao em ambos formularios.

3 - Elaboracao do Formulario Eletrénico para Coleta de Informacoes Junto as En-
tidades Fiscalizadoras

Apos as alteracdes no formulario, a ANA atualiza anualmente a sua base dados utilizada
para coleta de informagdes junto as entidades fiscalizadoras. Com a base atualizada a
ANA entao envia o questionario ao publico que vai responder a pesquisa, NO caso as en-
tidades fiscalizadoras, que entdo recebem um e-mail com o link para seu preenchimento.
Na sequéncia, a ANA acompanha e monitora as respostas da pesquisa pelas entidades.

Com a implementacao do SNISB, essas funcionalidades deverao ser realizadas diretamen-
te nesse sistema.

4 - Envio de Correspondéncia as Entidades Fiscalizadoras

No inicio de julho de cada ano, a ANA envia correspondéncia a cada entidade fiscalizadora
informando da disponibilizacdo do formulario eletrénico, relembrando o prazo estabele-
cido pelo CNRH.

Continua
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5 - Acompanhamento do Preenchimento do Formulario e Suporte em caso de
DNV EH

Entre julho e janeiro a ANA acompanha o preenchimento dos formularios pelas entidades
fiscalizadoras e entra em contato quando verifica uma possibilidade real de que o formula-
rio nao seja preenchido a tempo. Além disso, a equipe da ANA presta suporte as entidades
estaduais, esclarecendo duvidas sobre as perguntas constantes do formulario e sobre a
utilizacao do sistema.

6 - Consolidacao das Informacoes e Elaboracao da Primeira Minuta do Relatério

De posse das informacdes recebidas das entidades fiscalizadoras, a ANA consolida as in-
formacdes, por meio de planilhas, graficos e mapas. Essas informacdes irdo subsidiar as
analises realizadas pela equipe técnica e que permitem a elaboracao da primeira minuta
do relatorio.

7 - Consulta as Entidades Fiscalizadoras Sobre a Minuta do Relatorio

Com a minuta do relatério elaborado, a ANA envia oficio as entidades fiscalizadoras dis-
ponibilizando o documento para avaliacao, correcao e complementacao de informacoes.
As contribuicdes recebidas sao entao avaliadas, consolidadas e inseridas na versao revisa-
da da minuta do relatério.

8 - Submissao ao Comité de Editoracao da ANA

Todas as publicacbes da ANA devem ser submetidas ao Comité de Editoracao da agéncia.
Portanto, a minuta do relatério é enviada ao referido comité e, mediante sua aprovacao, é
encaminhado o relatério final ao CNRH e disponibilizado na sitio eletronico da ANA.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

9 - Editoracao e Publicacao

Uma vez que nao ha tempo habil para editoracao e publicacao do relatério antes da da-
ta-limite para envio ao CNRH, esse processo é conduzido somente ap6s a aprovacao do
relatério pelo Comité de Editoracao.
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6 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SEGURANGA DE BARRAGENS (SNISB)

O SNISB ¢é uma plataforma informatizada de suporte a PNSB e tem como objetivo informar
sobre as condicoes de seguranca de barragens em todo o pais e permitir o acompanhamento
dos avancos na implementacao da PNSB. O sistema compreendera a coleta, tratamento, arma-
zenamento e recuperacao das informacoes, devendo contemplar barragens em construcao, em
operacao e as desativadas.

O SNISB incorporara um cadastro de barragens existentes no Brasil, consolidado os diversos
cadastros das entidades fiscalizadoras, e estara acessivel através do site da ANA permitindo a
comunicacao com a sociedade civil.

As entidades fiscalizadoras sao responsaveis pela introducao e atualizacao das informa-
coes sob sua responsabilidade no SNISB. Por sua vez, elas serao beneficiarias diretas de

toda a informacao consolidada sobre a seguranca de barragen nele contida, e de todas as
ferramentas disponiveis no sistema para o0 seu gerenciamento.

6.1 Base Legal
6.1.1 Lei 12.334/2010

“Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

Il - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
para registro informatizado das condicdes de seguranca de barragens em todo o territério na-
cional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de suas informacdes, devendo contemplar barragens em construcdo, em operacao
e desativadas.

Art. 14. Sao principios basicos para o funcionamento do SNISB:
|.  Descentralizacdo da obtencao e producao de dados e informacoes;
ll.  Coordenacao unificada do sistema;
lll. Acesso a dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Art. 21. O caput do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XX, XXl e XXIl:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);"”

6 Sistema Nacional de Informacbes Sobre Seguranca de Barragens (SNISB) 69
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6.1.2 Resolucao CNRH n° 144/2012

“Art. 16. O Sistema Nacional de Informacées sobre Seguranca de Barragens - SNISB tem o
objetivo de coletar, armazenar, tratar, gerir e disponibilizar para a sociedade as informacoes
relacionadas a seguranca de barragens em todo o territério nacional.

Art. 17. Sao responsaveis diretos pelas informacdes do SNISB:
|. ANA, como gestora e fiscalizadora;
IIl. Orgaos fiscalizadores, conforme definido no art. 50 da Lei no 12.334, de 2010;
Ill. Empreendedores.

Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

|. Desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento, armazena-
mento e recuperacao de informacoes, devendo contemplar barragens em construcao,
em operacao e desativadas;

II. Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informacées com os demais orgaos
fiscalizadores;

lll. Definir as informacdes que deverdao compor o SNISB em articulacdo com os demais
orgaos fiscalizadores; e

I\V. Disponibilizar o acesso a dados e informacdes para a sociedade por meio da Rede
Mundial de Computadores.

Art. 19. Compete aos 6rgaos fiscalizadores:
|. Manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicao;

IIl. Disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informacdes sobre as barragens
sob sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a ser
definido pela ANA em articulacdo com os 6rgaos fiscalizadores;

lll. Manter atualizada no SNISB a classificacao das barragens sob sua jurisdicao por cate-
goria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume;”

6.2 0 SNISB

Para alcancar os objetivos propostos na lei, a ANA adotou no desenvolvimento do SNISB uma
estratégia baseada num conceito modular e com desenvolvimento por fases. A modularidade
tem como objetivo diminuir a complexidade do sistema, facilitando o seu desenvolvimento, as
atualizacoes e a expansao futura. Este modelo pretende garantir flexibilidade na insercao de
novas funcionalidades e proceder a adaptacdo progressiva do sistema, por forma a alargar,
faseadamente, os conceitos subjacentes ao sistema.

A figura 6 apresenta uma visao macro dos modulos do SNISB.

6 Sistema Nacional de Informacoes Sobre Seguranca de Barragens (SNISB)
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Figura 6. Visao geral do SNISB

6.3 A Interacdo da Entidade Fiscalizadora com o SNISB

A tabela a sequir apresenta as principais funcionalidades do SNISB e a forma de interacao que
as entidades fiscalizadoras terdao com esses modulos. Com isso, espera-se que cada entidade

Agéncia Nacional de Aguas
ANA

Sa.

Regulating Entities

\
t}% x

Owners
Authorities (CNRH and others), Civil

CVilSeciety  pefense, Environmental Agencies

fiscalizadora entenda seu papel na utilizacdo e manutencao do sistema.

Tabela 4. Interacao das entidades fiscalizadoras com o SNISB

Modulo

Principais funcionalidades

Gerenciamento de informacoes sobre pesso-

Forma de interacao com o
SNISB pela Entidade Fiscali-
zadora
+ Criar, excluir e alterar pessoas e orga-

Entidades R nizacoes, desde que afetas as barragens
as e organizacbes AP
por si fiscalizadas.
+ Carga inicial do sistema com um
Consolidar, numa base de dados Unica, os arquivo .xls contendo seu cadastro de
Cadastro diversos cadastros das entidades fiscaliza- barragens.

doras

+ Inclusao, alteracao e exclusao de barra-
gens por meio do Portal do SNISB.

Manter no SNISB o resultado da Classifi-
cacao das Barragens; Disponibilizar uma
ferramenta de apoio para a classificacao.

Classificacao

+ Inclusao da classificacao final das barra-
gens por si fiscalizadas;

+ Podera utilizar ferramenta para apoiar
o célculo, que segue a Res. 143/2012 do
CNRH.

Gerenciamento de informacoes gerais sobre

Plano de Seguranca de Barragens - PSB o PSB

+ Inserir, alterar e excluir informacoes
relacionadas ao PSB;

+ Envio (Upload) do PAE, do documento
de inspecao, do resumo executivo da
Revisdo Periodica e da documentacao de
projeto.

Registro de incidentes e acidentes, e de

Eventos Adversos : :
eventos como cheias e sismos

+ Inserir caracteristicas de eventos adver-
sos e respectivas medidas corretivas.

Disponibilizar anualmente um questionario

HelEeie 6 SEgUIEnEE Ce BREpes - 10 para recolher informacdes utilizadas no RSB

* Preencher o questiondrio e submeté-lo
no prazo estipulado pela ANA.

Registro das vistorias realizadas pela Entida-

Fiscalizador o
de Fiscalizadora

+ Preencher informacoes sobre vistorias;

+ Envio (Upload) do Relatério de Vistoria.

6 Sistema Nacional de Informacoes Sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

n



Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

12

A Implementacao e Gestao do SNISB pela ANA
A Implementacao do Sistema

A ANA iniciou o desenvolvimento do SNISB no ambito de seu contrato de assisténcia
técnica com o Banco Mundial. O Banco Mundial inicialmente realizou entrevistas com as
areas envolvidas e apresentou a ideia conceitual do sistema, ou seja, quais deveriam ser
os modulos componentes do sistema e de que forma eles deveriam interagir. Em outras
palavras, elaborou a concepcao geral do sistema.

Posteriomente, foi executada a analise de requisitos do sistema, elaborando a documen-
tacdo técnica necessaria para a programacao. Essa documentacao seguiu a Metodologia
para Desenvolvimento de Software da ANA — MESA.

Para a implementacao do sistema a ANA contratrou uma empresa, que reavaliou e de-
talhou todas a documentacao de projeto elaborada e realizou o processo de desenvolvi-
mento do software. A ANA também alocou uma empresa, para 0 acompanhamento da
qualidade e testes de sistema.

A Concepcao do Sistema

O SNISB foi concebido de maneira modular, de forma a permitir a implantacao por etapas,
disponibilizando suas ferramentas ao publico em geral assim que cada uma delas fosse fi-
cando pronta. Mesmo a implementacao modular permitira que, no inicio, funcionalidades
mais basicas estejam disponiveis em cada médulo e, com o tempo, novas funcionalidades,
mais avancadas, serao incorporadas. Por exemplo, no médulo classificacao, a primeira
fase da implementacao prevé que o resultado da classificacao das barragens por categoria
de risco e dano potencial associado seja um dado de entrada. No futuro, esse resultado
serd um dado de saida a partir de um algoritmo de classificacao que ja foi concebido.

A carga inicial do sistema, a partir das bases de dados dos Estados, sera feita por meio
de um arquivo .xls. O processo de migracao sera feito uma unica vez para cada entidade
fiscalizadora, daf a importancia de se disponibilizar o maximo de informacao nas planilhas
para a carga automatica no sistema. No periodo posterior a carga inicial, sera da inteira
responsabilidade da entidade fiscalizadora manter a informacao atualizada no SNISB.

O SNISB tera uma interface em SIG, permitindo consultas espaciais em seu banco de da-
dos.

6 Sistema Nacional de Informacdes Sobre Seguranca de Barragens (SNISB)
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7 REGULAGAO

Regulacao pode ser descrita como uma medida ou intervencao implementada sob a autoridade
do Estado?, que tem o propdsito de disciplinar o comportamento dos agentes intervenientes
que estao abrangidos por essa autoridade (Sinmetro/Conmetro/CBR, 2007).

A intervencao do Estado é decorrente das chamadas “falhas de mercado”, ou seja, as situacoes
em que um mercado livre ndo promove uma alocacao eficiente de recursos. Sao exemplos de
falhas de mercado o monopdlio, as externalidades, a assimetria de informacoes, dentre outros.
Outras justificativas para intervencdo do Estado sdo as de natureza social, como a reducao de
desigualdades, ou medidas para o melhor funcionamento da maquina administrativa. Esses Ul-
timos, por sua pequena interface com seguranca de barragens, ndo sao tratados neste manual.

Traduzindo esses conceitos econdmicos para seguranca de barragens, a lei n° 12.334/2010
buscou, entre outras coisas, corrigir uma falha de mercado, no caso, a externalidade negativa
— risco de perda de vidas humanas e destruicdo de patriménio — causada pelo eventual rom-
pimento de uma barragem. Ao exigir a gestao adequada da seguranca de sua barragem, a lei
internaliza o custo da externalidade negativa ao empreendedor, buscando corrigir essa “falha
de mercado”.

Existem varios mecanismos que um Estado pode utilizar para corrigir falhas de mercado, tais
como a regulamentacao, de carater obrigatério e com acdes de comando e controle; a criacao
de incentivos (ou desincentivos) por meio de subsidios ou impostos; a autorregulacao, exercida,
por exemplo, por associacoes de classe; o desenvolvimento de campanhas educativas; dentre
outros. A escolha do mecanismo adequado vai depender do problema (ou “falha de mercado”)
a ser resolvido, bem como da capacidade institucional e operacional do érgao de Estado e do
agente regulado.

A Lei n° 12.334/10 tracou as diretrizes gerais para a implementacao da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, mas deixou seu detalhamento para o CNRH e para cada entidade
fiscalizadora.

A necessidade de detalhamento visa a corrigir uma outra falha de mercado, a chamada “as-
simetria de informacao”, que ocorre quando uma das partes de determinada transacdo tem
maior informacao do que a outra, resultando em perdas para a parte menos informada.

Na gestao de seguranca de barragens, o conceito e o contetdo dos instrumentos da lei (plano
de seguranca de barragens, inspecoes, revisdes periodicas, PAEs) sao ainda de pouco conheci-
mento das entidades fiscalizadoras e de varios empreendedores, gerando diversas duvidas. Isso
pode resultar em assimetrias de informacao entre essas duas partes ou entre o empreendedor
e uma terceira parte, que é a de consultores para elaboracao dos documentos.

3 Estado nesse contexto é definido como entidade com poder soberano para governar um povo dentro de um determinado territério. Nao
confundir com Estado, ente da federacao.

7 Regulacao



Portanto, ao detalhar os instrumentos da PNSB, a entidade fiscalizadora estaréd reduzindo as
assimetrias de informacéo, permitindo uma alocacdo de recursos mais eficiente por parte dos
empreendedores e da propria entidade fiscalizadora.

Devido ao seu carater orientativo para implementacdo da PNSB, a atividade de regulacdo deve
ser iniciada o quanto antes, para permitir que os empreendedores adaptem suas rotinas as exi-
géncias decorrentes da implementacao dos instrumentos da politica.

Ficou a cargo de cada ente fiscalizador a regulacdo de varios aspectos da PNSB daquelas
barragens sob sua jurisdicao. As entidades fiscalizadoras podem optar por avancar na

regulacao por partes, uma matéria por vez, ou publicar um unico regulamento contendo
todas as matérias.

1.1 0 Processo de Regulacdo

x5 O processo de regulacao, em linhas gerais, envolve as seguintes etapas:
1. Identificacdo do problema

Definicdo dos objetivos

. Identificacdo das alternativas

. Avaliacdo das alternativas

. Consulta publica

. Escolha da melhor alternativa

. Implementacao e Monitoramento

X De maneira genérica, a elaboracao de um regulamento técnico observa o se-
guinte roteiro:

¢ Estabelecimento dos objetivos a alcancar;
+ Avaliacao do impacto da regulamentacao;

+ Avaliacao da relacao com a legislacao existente, inclusive acordos internacionais,
multilaterais ou bilaterais de que o pals seja signatario;

+ Projeto basico de elaboracdo do regulamento;

+ Notificacdo, consulta e audiéncia publica.

Avaliacdo de Impacto Regulatorio (AIR)

No contexto de boas praticas em regulacao, nos Ultimos anos varios paises tém adotado a ferra-
menta denominada Analise de Impacto Regulatério — AIR. Segundo a OCDE, AIR é um processo
sistematizado de identificacdo e avaliacdo dos efeitos esperados decorrentes de uma proposta
de regulacao, utilizando um método analitico consistente, como a analise custo-beneficio.

7 Regulacao
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Trata-se de processo relativamente recente que tende a ser adotado no estabelecimento de
regulamentacdes importantes, em diversas areas de atividade, para melhoria da qualidade da
tomada de decisao, atendendo a que essas regulamentacdes podem afetar diferentes grupos
econdémicos, de distintas maneiras, e que muitos efeitos podem estar escondidos ou ser de
dificil identificacao.

A AIR visa a contribuir para que a atividade de regulacdo seja o mais eficaz e eficiente possivel,
ou seja, atingindo aos objetivos definidos, ao menor custo para a sociedade.

A Figura 7 apresenta o fluxo genérico das atividades relativas a avaliacdo de impacto regulaté-
rio.

7 Regulacao
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Figura 7. Elementos integrantes da AIR Fonte: OCDE, 2008

No ANEXO V apresentam-se complementacdes sobre a AIR, dos pontos de vista do seu concei-
to, da experiéncia brasileira e da seguranca de barragens.

1.2 Regulacdo da Lei n®12.334/2010

Conforme descrito anteriormente, a Lei n° 12.334/10 delegou ao CNRH e as entidades fiscali-
zadoras a tarefa de definir contetdo e detalhar alguns tépicos especificos. Esse detalhamento
visa a reduzir a assimetria de informacdes entre as diversas partes envolvidas no processo da
gestao da seguranca de barragens.

A forma de regulacao deve ser definida por cada 6rgao, em funcao da natureza do problema,
das atribuicoes legais e de sua capacidade de fiscalizacdo. Podem assumir a forma de regu-
lamentos, manuais, oficios, leis, ou mesmo outras ferramentas de regulacao que a entidade
fiscalizadora considere adequadas.

Nao obstante, a tabela a seguir apresenta as matérias a serem regulamentadas pelas entidades
fiscalizadoras e CNRH no ambito da PNSB.
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Artigo

Objeto

Classificacdo das barragens
quanto a categoria de risco, ao

Matéria

Classificar por categoria de risco e dano
potencial associado e pelo seu volume de

Tabela 5. Matérias a serem regulamentadas no ambito da PNSB

Responsavel

CNRH estabelece critérios gerais.
Entidades Fiscalizadoras (ANA,
OERH’s, ANEEL, DNPM, IBAMA,

Art. 7° ) ) acordo com critérios gerais estabelecidos OEMA's e 6rgaos ambientais
dano potencial associado e ao L o S
pelo CNRH e critérios especificos regulamen-  municipais onde houver ) podem
volume e Pl o
tados pelo érgao fiscalizador. adotar critérios complementares
tecnicamente justificados
Definir a periodicidade de atualizacao, a qua-
Plano de Sequranca de Barra- lificacdo do responsavel técnico, o conteddo ~ ANA, OERH’s, ANEEL, DNPM,
Art. 8° om 9 ¢ minimo e o nivel de detalhamento e orientar  IBAMA, OEMA’s e 6rgaos am-
9 os empreendedores para a apresentacdo do  bientais municipais onde houver
relatorio de implantacdo do PSB.
Plano de Acdes de Emergéncia Definir a periodicidade de atualizacdo, a qua- ANA, OERH's, ANEEL, DNPM,
Art. 8°, 11, 12 ¢ 9 lificacdo do responsavel técnico, o contedo  IBAMA, OEMA’s e 6rgaos am-
(PAE) - oy . ; . ST
minimo e o nivel de detalhamento. bientais municipais onde houver
Definir a periodicidade, qualificacdo da ANA, OERH’s, ANEEL, DNPM,
Art. 9° Inspecdes de seguranca regular  equipe responsavel, conteddo minimo e nivel  IBAMA, OEMA’s e érgaos am-
de detalhamento. bientais municipais onde houver
Definir a periodicidade, qualificacdo da ANA, OERH’s, ANEEL, DNPM,
Art. 9° Inspecdes de seguranca especial  equipe responsavel, contetido minimo e nivel IBAMA, OEMA’s e érgaos am-
de detalhamento. bientais municipais onde houver
L o Definir a periodicidade, a qualificacao técnica ANA, OERH's, ANEEL, DNPM,
" Revisao Peri¢dica de Seguranca . . , L L
Art. 10 da equipe responsavel, o contedo minimo e  IBAMA, OEMA’s e érgaos am-
de Barragem . . ) T
o nivel de detalhamento. bientais municipais onde houver
Estabelecer diretrizes para a implementacao
Art. 20, XI Diretrizes para implementacao da PNSB e aplicacdo de seus instrumentos e CNRH

da PNSB

atuacao do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Fonte: adaptado de Araujo et al., 2013

E importante destacar que as acoes de regulacao de cada entidade (regulamentos, manuais,
oficios, etc) s6 tem efeitos legais sobre as barragens e empreendedores por elas regulados e
fiscalizados.

No entanto, por conta da questdao de dominialidade dos rios brasileiros (detalhada no item
2.4.1), alguns empreendedores terao suas barragens reguladas por mais de uma entidade fis-
calizadora. Por exemplo, um determinado empreendedor pode ter 2 barragens em dois Estados
diferentes, ou mesmo no mesmo Estado, mas uma em rio de dominio da Unido e outro do Esta-
do. Nesses casos, as boas praticas de regulacdo indicam que as entidades fiscalizadoras devem
procurar se articular e emitir requlamentos (ou praticar acbes de regulacao) ndo conflitantes.

Por sua vez, os regulamentos produzidos pelo CNRH, no ambito da PNSB, tem efeitos legais
sobre todas as entidades fiscalizadoras e a todos os empreendedores de barragens no pais.

1.2.1 Infracdes e penalidades

A Lei n°® 12.334/10 nao define diretamente as infracdes e penalidades, e estabelece, em seu
artigo 22, que o descumprimento de seus dispositivos sujeita os infratores as penalidades esta-
belecidas na legislacao pertinente.

Portanto, cada entidade fiscalizadora deve procurar enquadrar as obrigacoes da lei de seguran-
ca de barragens em sua legislacao especifica. A titulo ilustrativo, a ANA estabeleceu, dentre as
condicionantes de outorgas de barramento, o atendimento a seus regulamentos de seguranca
de barragens. Nesse caso, para definicao das infracdes e penalidades, a ANA utiliza-se de sua
legislacao especifica, a Lei Federal n® 9.433/97, artigos 49 e 50, que tratam das infracoes e pe-
nalidades as normas de utilizacdo dos recursos hidricos.

7 Regulacao



% A Regulacao de Seguranca de Barragens pela ANA

A estratégia adotada pela ANA na regulacao de seguranca de barragens foi a de conhe-
cer, 0 quanto antes, o universo de barragens regulado e o estado de conservacao dessas
barragens, de forma a avaliar, ainda que preliminarmente, os riscos inerentes.

Nesse contexto, foi definida uma diretriz de implementacao baseada dos instrumentos da
PNSB, detalhando-os de acordo com a urgéncia de sua regulacao e a medida em que a
agéncia estivesse mais segura sobre seu conteudo.

Dessa forma, a ANA decidiu regulamentar primeiramente as inspecoes de seguranca regu-
lar (Resolucao n°® 742, de 17 de outubro de 2011), como forma de conhecer o estado de
conservacao de suas barragens. Posteriormente, regulamentou o Plano de Seguranca de
Barragens e a Revisao Periddica de Seguranca de Barragens, ambos por meio da Resolucao
n°® 91, de 2 de abril de 2012.

Em sequéncia, serao publicados regulamentos tratando do Plano de Acao de Emergéncia
e da Inspecao de Seguranca Especial.

% O Processo de Elaboracao de Regulamentos pela ANA

Um regulamento emitido pela ANA se materializa por meio de uma resolucao de sua Di-
retoria Colegiada, publicada no Diario Oficial da Uniao.

& Na elaboracdo dos regulamentos citados, até chegar a essa etapa, foram seguidos os
seguintes procedimentos:

1. Coleta de bibliografia brasileira e estrangeira sobre o assunto, buscando iden-
tificar as melhores praticas, de forma a adapta-las a realidade brasileira e dos em-
preendedores de barragens regulados pela ANA.
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2. Elaboracdo de nota técnica com a justificativa para a regulamentacao e os prin-
cipais aspectos a serem definidos e detalhados na minuta de resolucao.

3. Elaboracdo de minuta de resolucao.
4. Submissao da minuta de resolucao a audiéncia publica por meio da internet.

5. Consolidacao e avaliacao das contribuicoes recebidas na audiéncia publica, dis-
ponibilizando no sitio eletronico da ANA as respostas da agéncia para cada uma
das contribuicoes recebidas: se foram acatadas ou nao, e por qué.

6. Revisao de minuta de resolucao incorporando as sugestoes acatadas da audién-
Cia publica.

7. Avaliacao da consultoria juridica da ANA quanto aos aspectos formais e legais.

8. Submissao a Diretoria Colegiada e publicacao no DOU.

Dois importantes aspectos a serem mencionados sao a adocao das audiéncias publicas
pela internet para recepcao de comentarios a minuta de resolucao; e o inicio da adocao
da Analise de Impacto Regulatoério — AIR antes dos novos regulamentos.

Quanto as audiéncias publicas, é adotada a orientacao do Manual de Procedimentos de
Audiéncia Publica, objeto da Resolucdao ANA n° 52, de 28 de fevereiro de 2011. As audi-
éncias publicas tém sido documentais com prazos tipicamente de 30/60 dias, sendo publi-

Continua
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Continuacao

co-alvo os empreendedores de barragens, profissionais envolvidos com o tema seguranca
de barragens, bem como outras entidades fiscalizadoras, empresas projetistas, consulto-
res, associacoes técnicas e empresas construtoras. A adocao da audiéncia publica, com
respostas a cada contribuicao, tem contribuido para o aumento da legitimidade desses
regulamentos.

A adocdo da AIR, por sua vez, vem ocorrendo gradativamente. Nos primeiros regula-
mentos emitidos, a respectiva nota técnica incorporou alguns elementos constantes da
metodologia da AIR. Posteriormente, um projeto-piloto de AIR foi adotado na ANA para
avaliacao da regulamentacao das inspecoes especiais.
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8 FISCALIZAGAD

A fiscalizacao consiste no processo de verificacdo continua das atividades reguladas, objetivan-
do apurar se estdo sendo executadas de acordo com as normas pertinentes. No caso da fisca-
lizacao de seguranca de barragens, o foco principal da fiscalizacao é verificar o cumprimentos
dos normativos legais, bem como objetiva também verificar em campo o estado de manuten-
cao das barragens.

A fiscalizacao reveste-se de fundamental importancia no ambito da Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens, uma vez que o atendimento dos normativos por parte dos empreendedo-
res, viabiliza a formacao de um banco de dados sobre as barragens pelos érgaos fiscalizadores.
O envio dessas informacdes, em muitos casos, esta diretamente ligado ao cumprimento de
uma determinacao do érgao fiscalizador, conforme explicado no capitulo de tratou do tema
Regulacao.

Ao verificar se os empreendedores estdo promovendo a gestao adequada de seus barramentos,
tanto nos aspectos relacionados a condicao fisica da obra quanto ao seu gerenciamento, contri-
bui-se para a reducao dos riscos envolvidos. Outro ponto importante é que existe a necessidade
de analisar e de verificar as informacoes prestadas pelos empreendedores, assim como de con-
ferir o cumprimento dos normativos legais quanto aos seguintes aspectos:

i.  Prazo de encaminhamento das informacoes
ii. Conteudo minimo exigido;
iii. Periodicidade da realizacao das atividades previstas em normativos legais e;

iv. Consonancia do que foi relatado pelo empreendedor e o que foi vistoriado em cam-
po pelo agente fiscalizador;

Os itens i, ii e iii podem ser executados na sede do ¢rgao fiscalizador ou no escritério local
proximo a barragem, e trata de conferéncia do que foi apresentado pelo empreendedor com o
exigido no normativo legal. Ressalta-se que a acao descrita no item iv apenas pode ser realizada
com a vistoria de campo pelo agente fiscalizador.

Entende-se que a atividade de fiscalizar in loco deve ser considerada como ato de verificacao
das informacdes disponiveis no cadastro da barragem, das condicées da seguranca de bar-
ragem e, ainda, das informacdes encaminhadas pelo empreendedor referentes as Inspecdes
Regulares e Especiais, Plano de Seguranca, Plano de Acao de Emergéncia e a Revisao periddica
das barragens.

Cada entidade fiscalizadora deve buscar iniciar suas atividades de fiscalizacdao o quanto
antes. Apo6s a elaboracao do primeiro cadastro de barragens, a entidade ja dispora de

informacoes suficientes para a primeira campanha de fiscalizacao, que pode ser de reco-
nhecimento e educativa.
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Apos essa etapa, o processo de fiscalizacdo deve ser incluido, de forma continua, dentre as ati-
vidades da entidade. Por sua vez, quando a classificacdo de barragens tiver sido concluida, total
ou parcialmente, a entidade fiscalizadora podera utilizar esta informacao para o planejamento
das campanhas de fiscalizacao subsequentes.

8.1 Base Legal
Lei n® 12.334/2010

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes fiscalizatérias
dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio
do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de dgua, exceto para fins de apro-
veitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar
de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou tempo-
raria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacao para fins de
disposicao de residuos industriais.

Il - exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) / Con-
selho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos, planos, projetos, cons-
trucao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatérios
de inspecao e revisao periddica de seguranca;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes relativas a
barragem no SNISB.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as penalidades esta-
belecidas na legislacao pertinente.

8.2 Procedimentos de Fiscalizagao

O procedimento de fiscalizacdo envolve a verificagdo do cumprimento dos dispositivos regula-
torios: leis, regulamentos e documentos de pactuacdo (como um Protocolo de Compromisso
ou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC), por meio da analise documental e de vistorias
de campo.

A analise documental busca verificar se o agente regulado, no caso o empreendedor de bar-
ragens, estd obedecendo as exigéncias documentais e de prazos definidas nos dispositivos
regulatorios. As vistorias de campo, por sua vez, visam avaliar, in loco, o cumprimento desses
dispositivos.
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Em ambos os processos, caso sejam identificadas nao-conformidades relativas ao cumprimen-
to dos normativos, ou mesmo referentes a situacdo de manutencao da estrutura, a entidade
fiscalizadora notifica o empreendedor, em geral estabelecendo prazos para correcao das nao-
conformidades e, caso nao sejam corrigidas, sao aplicas as demais penalidades, quando cabivel.

Conforme ja comentado, a Lei n® 12.334/2010 nao definiu as infracdes, e ndo fixou as penali-
dades. No caso da ANA, devido a esse vacuo legal, decidiu-se no ambito da PNSB enquadrar as
infracdes, e aplicar as penalidades previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Assim, os instrumentos da atividades de fiscalizacdo deverao ser definidos no momento em que
for determinada a legislacdo especifica que trata o art. 22 da PNSB.

O trabalho de fiscalizacdo pode ser dividido em dois tipos de atuacao: de carater regular e ex-
cepcional. A atuacdo em carater regular envolve o conjunto de atividades de fiscalizacdo que
sao planejadas ao longo de um determinado periodo, abrangendo a analise documental e as
vistorias.

Por sua vez, a fiscalizacdo também atua em carater excepcional, devido a denuncias e, no caso
de seguranca de barragens, também apds a ocorréncia de eventos extremos que possam co-
locar em risco a barragem e as populaces a jusante. Nesses casos, em geral é realizada um
vistoria especifica.

Por motivos didaticos, sdo apresentadas em detalhe as atividades relativas a fiscalizacao de ca-
rater regular, tanto documental quanto de campo, por ser a mais completa. A fiscalizacdo de
carater excepcional abrange somente algumas etapas da fiscalizacao regular, e sdo indicadas
ao longo do texto.

8.2.1 Anélise Documental

X Conforme descrito, a analise documental consiste em verificar se o empreende-
dor esta cumprindo com as exigéncias contidas nos diversos dispositivos regulatorios,
em relacao aos seguintes aspectos:

+ Relatorios e demais documentos assinados pelo responsavel técnico com as respec-
tivas ARTs

+ Cumprimento de prazos para elaboracdo e/ou envio de documentos a entidade fis-
calizadora;

+ Conformidade dos documentos enviados com os respectivos regulamentos;
¢ Contéudo minimo dos documentos estabelidos pelos regulamentos;
+ Apresentacdo de outros documentos, exigidos pela entidade fiscalizadora;

A analise documental pode ser feita previamente, no escritério sede da entidade fiscalizadora,
ou no escritério local préximo a barragem, durante o planejamento da campanha de vistoria,
ou em campo durante as vistorias in loco. A documentacao relacionada a barragem deve ser
apresentada a equipe da entidade fiscalizadora no momento da vistoria. O empreendedor deve
manter em bom estado de conservacao toda a documentacao referente ao projeto, a constru-
¢ao, a operacao, a manutencao, a seguranca e, quando couber, a desativacao da barragem.

A identificacdo de nao-conformidades leva a aplicacdo de penalidades, de acordo com regula-
mento estabelecido pelo érgao fiscalizador.
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8.2.1.1 Cumprimento de Prazos para Elaboracao e/ou Envio de Documentos o Entidade Fiscalizadora

A Lei n°® 12.334/2010 estabelece que a entidade fiscalizadora deve definir a periodicidade, a
qualificacao da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento dos diversos
documentos previstos no referido instrumento legal.

Nesse caso, apoés a definicao de periodicidade, que pressupde a fixacdo de prazos, a atividade
de fiscalizacao corresponde a verificacdo do seu atendimento, seja requerendo o envio de infor-
macoes e documentos pelo empreendedor a entidade fiscalizadora, seja por meio de vistorias.

8.2.1.2 Conformidade dos Documentos Enviados com os Respectivos Regulamentos

Essa atividade consiste em verificar se os documentos produzidos pelo empreendedor em aten-
dimento aos regulamentos emitidos pela entidade fiscalizadoras estao adequados, isto &, se
eles atendem a todos os requisitos (presentes naqueles regulamentos).

8.2.2 Vistorias de Campo

As vistorias de campo visam verificar, in loco, o atendimento dos dispositivos regulatérios, bem
como avaliar o estado geral de seguranca da barragem, julgando o grau de risco atual do em-
preendimento.

Importante destacar que as vistorias de campo nao substituem as obrigacdes legais do empre-
endedor, de realizacao de inspecoes e de responsabilidade sobre a sequranca da barragem. As
vistorias realizadas pela entidade fiscalizadora tém carater exclusivo de verificacdo do cumpri-
mento dos dispositivos legais e requlamentares.

<> As vistorias de campo, de carater regular, envolvem as seguintes etapas.

—_

. Planejamento da Campanha de Vistoria

2. Preparacao da campanha

3. Execucao da campanha de vistoria

4. Elaboracao do Relatério de Vistoria

5. Aplicacdo de penalidades, caso necessario, e acompanhamento do atendimento;

Apresenta-se a sequir o detalhamento de cada uma dessas etapas:

8.2.2.1 Planejamento da Campanha de Vistoria

A primeira tarefa de planejamento é estimar o nimero de barragens que poderao ser vistoria-
das anualmente, em funcao do nimero de barragens cadastradas, do nimero de fiscais, dos
recursos financeiros e logisticos disponiveis e da fase de implantacao do empreendimento.

Definidas quais as barragens que serao fiscalizadas, a entidade fiscalizadora deve proceder ao
planejamento mensal das vistorias, levando em conta fatores como disponibilidade de recursos
financeiros e logisticos, proximidade entre as barragens a serem vistoriadas, periodos de seca e
chuva e a fase de implantacdo do empreendimento.

Como sugestao, para cada barragem, as vistorias devem ser realizadas revezando entre o peri-
odo seco e chuvoso. Se possivel, a primeira vistoria das barragens classificadas concomitante-
mente como dano e risco alto deve ocorrer antes do periodo chuvoso. Essa estratégia permite
um julgamento do grau de risco da barragem e contribui para a tomada de acoes pela entidade
fiscalizadora e pelo empreendedor em tempo habil.
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A Lei n® 12.334/2010 indica que as barragens devem ser acompanhadas durante as suas fases
de planejamento, projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao,
desativacao e de usos futuros. Portanto, caso a entidade fiscalizadora considere relevante (em
especial em funcao do porte da barragem e de sua categoria de dano potencial), além das vis-
torias durante o periodo de operacao regular, é indicado que realize uma vistoria antes do pri-
meiro enchimento e apds o primeiro vertimento, devendo, para isso, considerar o cronograma
da obra e a ocorréncia de cheias na regiao.

O resultado do planejamento permite elaborar os roteiros que orientarao a realizacdo das vis-
torias ao longo do periodo.

O planejamento deve ser revisto a cada ano, pois a realizacdo das fiscalizacbes pode indicar mu-
danca de classificacdo das barragens, o que exige uma novo intervalo maximo entre vistorias.

Outros Fatores que Poderao Demandar uma Revisao do Planejamento Sao:
% Ocorréncia de eventos criticos diversos que possam afetar as barragens;
& Verificacdo em campo de anomalias que afetem a seguranca da barragem;

&  Constatacdo que o empreendedor ndo realizou as inspecoes regulares e se encontra
inadiplente quanto ao cumprimento da Resolucao;

& Empreendedores que descumpriram algum prazo estabelecido na Resolucao e/ou
apresentam pendéncias quanto a outorga e/ou Cadastro
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8.2.2.2 Preparacao da Campanha

A etapa de Preparacao da Campanha corresponde ao levantamento de informacdes porme-
norizadas das barragens a serem vistoriadas e a mobilizacao dos recursos materiais e logisticos
necessarios para realizacao das vistorias.

Primeiramente, deve-se reavaliar o roteiro proposto na etapa de planejamento, verificando a
necessidade de incorporacao de alguma barragem (por conta de uma denuncia ou de evento
climatico extremo, por exemplo) ou a exclusdo de outra.

% Com o intuito de conhecer previamente as barragens a serem vistoriadas, iden-
tificando possiveis aspectos a serem verificados com maior detalhe, a equipe de fisca-
lizacao deve buscar levantar as seguintes informacoes, quando existentes e/ou dispo-
niveis:

¢ (adastro e documentacao complementar da barragem;
* Relatorios de vistorias anteriores;

+ Relatorios de inspecao regular;

¢ Plano de seguranca da barragem; e

* Fotos de satélite.

Posteriormente, em funcdo das barragens vistoriadas e de seus aspectos que merecerao des-
tague na vistoria, procede-se a elaboracdo do roteiro final, incluindo os tempos previstos de
deslocamento e descanso, buscando sua otimizacao.

Para realizacao das vistorias, a equipe de fiscalizacdo deve estar adequadamente vestida e equi-
pada para realizar atividades de campo, sugere-se dispor dos seguintes materiais e recursos
logisticos:

Equipamentos Acessorios Outros
Capacete

Uniforme de fiscalizacdo com identificacdo D

do érgao L
Repelente para mosquito GPS geodesico

Sapato adequado para campo ) ) .
P g P P Par de Radio de transmissdo com alcance Carro 4x4 com motorista e identificacdo do

Magquina fotogréfica digital de 40 km orgao

GPS Distanciémetro Laser/ Ultrassom Barco com carreta;
Telefone celular Bindculos comum ou com distanciémetro Hipsometro

Trena 50m/100m. Laptop/Notebook/Tablet com capacidade de

carga e com modem 3G

Nessa preparacao deve constar também: o nimero do telefone e endereco do empreendedor,
mapa com os acessos ao local da barragem, local para hospedagem, planejamento de loco-
mocao e levantamento dos equipamentos necessarios para fiscalizacdo, sempre com intuito de
facilitar o desenvolvimento das atividades fora do escritério. Ainda, a equipe pode fazer contato
prévio com o proprietario da barragem quando julgar necessario.

Recomenda-se que 0s preparativos prévios iniciem-se cerca de 1 més antes da data prevista
para a vistoria.

As vistorias de emergéncia podem requerer a execucao dessa etapa num curtissimo prazo.

8 Fiscalizacdo

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

81



Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

88

8.2.2.3 Execucdo

<> A execucao das vistorias de campo consiste em:
¢ reuniao de apresentacao com o empreendedor;
+ realizacao da vistoria de campo;
¢ andlise documental, quando pertinente; e

¢ reuniao de encerramento com o empreendedor.

8.2.2.3.1 Reunido de Apresentacao com o Empreendedor

Ao chegar a barragem a ser vistoriada, a equipe de fiscais deve identificar-se ao responsavel
local pela barragem, comunicar-lhe dos objetivos da fiscalizacao, solicitando-lhe o acesso ao
empreendimento. Caso o responsavel pela barragem nao queira permitir o acesso, a equipe de
fiscalizacdo pode buscar apoio policial, se necessario.

X Ja dentro do empreendimento, a equipe de fiscalizacao deve informar os obje-
tivos da vistoria, explicando ao empreendedor os locais e aspectos que serao vistoria-
dos e avaliados. A equipe de fiscalizacao deve questionar o empreendedor sobre:

+ aexisténcia de locais de dificil acesso a serem vistoriados, e como alcanca-los;

¢ a presenca de animais selvagens ou de vigia (caes de guarda, por exemplo), nesse
caso solicitando que os prenda;

¢ aocorréncia de algum evento que possa ter causado alguma avaria na barragem;
¢ adisponibilizacao dos documentos da barragem no local.

A equipe de fiscalizacdo deve entao convidar o empreendedor (ou o responsavel pela barra-
gem) para acompanha-los durante a vistoria. Se houver necessidade de deslocamento a uma
distancia que requeira o uso de veiculo, a equipe de fiscalizacdo deve sempre utilizar-se do
veiculo préprio.

8.2.2.3.2 Realizacao da Vistoria de Campo

X A equipe de fiscalizacao deve percorrer toda a barragem e suas estruturas com-
plementates, incluindo:

¢ Coroamento;

+ Talude de Montante;

¢ Talude de Jusante;

¢ Regido de Jusante da Barragem;
¢ Vertedouro;

¢ (Canais de aproximacao;

+ Estrutura de Fixacao da Soleira;
¢ Riprap/Bacia Amortecedora;

* Muros Laterais; e
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¢+ Comportas do Vertedouro.
¢ Reservatorio;

¢ Torre de Tomada d'agua;
+ Galerias;

+ Instrumentacao;

+ Medidores de Vazao;

¢ Qutras estruturas.

O procedimento de vistoria pela equipe de fiscalizacao é semelhante ao de uma inspecao de
seguranca regular de barragens, na qual a técnica utilizada é caminhar sobre os taludes e a
crista em diferentes direcoes, de forma a observar todas as zonas da barragem (NICDS, 1983).

Conforme descrito no Manual do Empreendedor sobre Sequranca de Barragens - Guia de Orien-
tacao e Formularios para Inspecao de Seguranca de Barragens, disponivel na pagina eletrénica
da ANA, de um determinado ponto sobre a barragem, pequenos detalhes podem usualmente
ser vistos a uma distancia de 3 a 10 metros em qualquer direcao, dependendo da rugosidade da
superficie, vegetacdo ou outras condicbes. Independente do tipo de trajetdria (em ziguezague
ou paralela ao eixo longitudinal), o importante é que, tanto quanto possivel, toda a superficie
seja coberta visualmente.

Durante o percurso, o agente fiscalizador devera anotar suas constatacées em ficha de vistoria
padronizada, procurando identificar as anomalias que podem comprometer a seguranca da
barragem e suas estruturas, buscando responder as seguintes questoes:

a) Para as Barragens que ndo Dispdem do Respectivo Plano de Seguranca da Barragem:

+ Asanomalias constantes nos relatérios de inspecao regular estdo compativeis com as
anamalias observadas em campo?

¢ O empreendedor mantem equipe prépria de seguranca de barragem?

+ O estado de conservacao da barragem indica que estao sendo feitas manutencoes
adequadas?

¢ Asindicacbes e conclusoes contidas em relatorios de inspecao regular realizados pre-
viamente estao compativeis com o estado da barragem encontrado durante a vistoria?

¢+ O empreendedor vem executando as acdes de recuperacao/manutencao indicadas
nos relatoérios das inspecdes regulares anteriores?

+ Até que ponto as anomalias identificadas na barragem colocam em risco sua integri-
dade fisica e/ou a de populacées a jusante?

h) Para Barragens que Dispdem do Respectivo Plano de Seguranca da Barragem:
X Todas as perguntas acima, mais:

¢ Os procedimentos de seguranca de barragem descritos no plano estao sendo execu-
tados adequadamente?

¢ Existe algum procedimento nao sendo realizado? Por qué?
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¢) Para Barragens Objeto de Denincia ou soh Fiscalizacao de Emergéncia:
¢ O fato denunciado pode ser constatado na vistoria de campo?
+ Qual a gravidade do fato?

+ Quais devem ser as providéncias decorrentes, por parte do empreendedor, fiscaliza-
dor, demais autoridades publicas?

O anexo VI apresenta aspectos relevantes que devem ser levados em conta quando da realiza-
cao das vistorias.

Cada aspecto relevante que contribua na resposta as questdes listadas acima, bem como a
identificacdo de anomalias deve ser objeto de registro fotografico e de anotacdo na ficha de
vistoria.

E importante que, nas fotos, seja sempre possivel ter uma nocdo de escala do problema consta-
tado. Para isso, no enquadramento da foto pode-se utilizar instrumentos do dia-a-dia préximo
ao problema/anomalia, como uma caneta, ou mesmo requerer que uma pessoa fique préxima
do local.

Ao final da vistoria a equipe de fiscalizacdo deve ser capaz de julgar, ainda que qualitativamen-
te, o risco gerado pelo empreendimento. A titulo de ilustracao, a ANA utiliza o conceito de Ni-
vel de Perigo* da barragem para essa avaliacao. Tal conceito considera apenas as anomalias em
si, mas nao a magnitude do impacto do eventual rompimento da barragem sobre a populacao.

Por fim, quando a equipe de fiscalizacao verificar a incompatibilidade de alguma informacao
constatada em campo com o cadastro da barragem, inclusive nomes e telefones para contato
em casos de emergéncia, ela deve entao registrar o fato para proceder a atualizacao do cadas-

os agentes de fiscalizacao devem percorrer todas as estruturas da barragem,
incluindo:

& Coroamento; Muros Laterais; e

Talude de Montante; Comportas do Vertedouro.

Talude de Jusante; FEsE T

Regiao de Jusante da Barragem;

Torre de Tomada d’agua;

Vertedouro; Galerias:

Canais de aproximacao; Instrumentacao;

Estrutura de Fixacao da Soleira; Medidores de Vazao:

& & & & & & & &

Rapido/Bacia Amortecedora; Outras estruturas.

8.2.2.3.3 Andlise Documental, Quando Pertinente

Esta etapa aplica-se somente nos casos em que a entidade fiscalizadora requeira que deter-
minados documentos relativos ao cumprimento dos dispositivos regulatérios de seguranca de
barragens sejam mantidos no escritorio local, e ndo enviados a entidade fiscalizadora.

4 Nivel de Perigo: gradacao do perigo a barragem decorrente da identificacdo de determinada (as) anomalia (as)
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Nessa circunstancia, a equipe de fiscalizacao deve realizar as atividades listadas no item 8.2.1
acima.

8.2.2.3.4 Reunido de Encerramento com o Empreendedor

Ao final da vistoria e da analise documental, a equipe de fiscalizacdo é recomendavel a equipe
de fiscalizacdo reunir-se novamente com o empreendedor (ou o operador da barragem), listan-
do os problemas e anomalias constatadas durante a vistoria. A equipe nao deve emitir juizo de
valor nesse momento, apenas informar que os problemas e anomalias foram registrados em
fotos e na ficha, que serdo objeto de avaliacdo, e que encaminhardo os resultados da vistoria
ao empreendedor posteriormente.

No entanto, quando forem encontradas anomalias que, na opiniao da equipe de fiscalizacao,
comprometem a integridade fisica da barragem e, principalmente, das populacoes a jusante
no curtissimo prazo, deve ser exigido do empreendedor a correcao imediata dessas anomalias,
relembrando-o de sua responsabilidade legal quanto a seguranca da barragem. Na impossibili-
dade de correcao, a equipe de fiscalizacdo pode exigir o esvaziamento controlado da barragem,
de forma a reduzir o risco do rompimento.

8.2.3 Registro Interno e Elaboracao de Relatorios

Essa fase ocorre sempre depois de terminada as campanhas de fiscalizacao, as informacdes ob-
tidas nas vistorias devem ir para o registro interno das informacées junto ao Banco de Dados,
caso houver. Muito importante que o 6érgao fiscalizador tenha ou crie um banco de dados para
armazenar os resultados das vistorias, trata-se de armazenar e deixar disponivel o acesso das
memorias dos orgaos fiscalizadores no que tange as vistorias realizadas.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

O resultado das campanhas e dos demais trabalhos da equipe de fiscalizacdo deve ser con-
solidado no Relatério Anual das acdes da area responsavel pela fiscalizacdo de seguranca de
Barragem.

Esse Relatério Anual pode servir de auxilio para o 6érgao fiscalizador quando for enviar as in-
formacoes para ANA, que responsavel pela coordenacao e elaboracdo do Relatério Anual de
Seguranca de Barragens previsto na Lei n°® 12.334/2010.

8.2.3.1 Elaboracado do Relatdrio da Campanha de Vistoria

< Retornando a sede, a equipe de fiscalizacao deve elaborar o Relatério de Fisca-
lizacao Preliminar. Esse relatério deve abordar, no minimo:

+ |dentificacdo da barragem e do(s) empreendedor(es) fiscalizados

+ Objetivos da fiscalizacao

+ Descricao das atividades realizadas e do roteiro percorrido

+ Constatacdes, com respectivos registros documentais e fotograficos
+ Avaliacdo das constatacoes

¢ Conclusdes

¢+ Recomendacoes
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8.2.3.2 Aplicacao de Penalidades

O processo a sequir descrito, de aplicacdo de penalidades, é igual para as duas formas de fisca-
lizacao: analise documental e realizacao de vistorias.

Uma vez identificada a ndo-conformidade e oportunizada ao empreendedor a apresentacao
de justificativas, a entidade fiscalizadora, caso nao haja contrarrazées ou as mesmas nao sejam
plausiveis, deve abrir um processo de aplicacao de penalidades. Em geral, cada entidade tem
seus proprios procedimentos, em funcao de legislacao especifica. Em ambito federal, além da
legislacao especifica, as entidades fiscalizadoras devem seguir também a Lei Federal n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da administracao
publica federal.

% Devem ser observados os seguintes aspectos para imposicao e gradacao das
penalidades:

1. A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e suas consequéncias
para a manutencao da seguranca da barragem, para a preservacao da vida e da proprie-
dade, saude publica e para o0 meio ambiente; e

2. Osantecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de seguranca de
barragens.

Por fim, a entidade fiscalizadora deve possuir um procedimento sistematizado de acompanha-
mento da aplicacdo das penalidades e da correcdo das ndo-conformidades, sob pena de suas
campanhas de fiscalizacdo se tornarem indcuas caso as penalidades ndo sejam aplicadas na
pratica ou os problemas identificados nao sejam corrigidos pelo empreendedor. Em geral, sof-
twares de “workflow” permitem esse tipo de acompanhamento.

A Fiscalizacao de Barragens Realizada pela ANA

A ANA criou, no ambito de sua Superintendéncia de Fiscalizacdo, uma coordenacao es-
pecifica para fiscalizacdo da seguranca de barragens, a Coordenacao de Fiscalizacao de
Servicos Publicos e Seguranca de Barragens (COFIS). As atividades de fiscalizacao inicia-
ram-se em 2011, por meio de campanhas educativas e de reconhecimento de barragens
para fins de cadastro e avaliacao preliminar da seguranca, que se extenderam até 2012.

A partir de 2013 a ANA iniciou campanhas efetivas de fiscalizacao, buscando verificar o
cumprimento dos normativos emitidos pela agéncia:

& Resolucdo n® 742, de 17 de outubro de 2011, que estabelece a periodicidade, quali-
ficacdo da equipe responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento das inspecoes
de seguranca regulares de barragem, conforme art. 9° da Lei n°® 12.334 de 20 de setem-
bro de 2010.

& Resolucdo n°® 91, de 02 de abril de 2012, que estabelece a periodicidade de atualiza-
cao, a qualificacao do responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento
do Plano de Seguranca da Barragem e da Revisao Peri¢dica de Seguranca da Barragem,
conforme art. 8°, 10 e 19 da Lei n°® 12.334 de 20 de setembro de 2010 — a Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens — PNSB.

O processo de fiscalizacdo realizado pela ANA esta apresentado na figura 14 — Anexo VI.
Em linhas gerais ele seque o processo genérico descrito neste capitulo 9. Seu detalhamen-
to foi dividido em duas partes e apresentado a seguir.

Continua
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Continuacao

Parte 1: Analise Documental
a1) Inspecoes Regulares:

Para apoiar a verificacdo do atendimento a Resolucao N° 742/2011, que trata das inspe-
cOes regulares, a ANA desenvolveu um sistema computacional, denominado “Sistema de
Inspecdes de Barragens”, por meio do qual os empreendedores preenchem um formulario
on-line com o extrato da inspecao regular.

A Equipe de Fiscalizacao, por Meio de Consulta ao Sistema, Verifica:

% o nivel de perigo da barragem;

% aevolucdo das anomalias (e sua correcao), comparando com a inspecao anterior;
% o atendimento do prazo de cadastramento da inspecao pelo empreendedor;

% a apresentacao do numero da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART emitida
pelo CREA.

a2) Plano de Seguranca da Barragem

No caso do Plano de Seguranca da Barragem, primeiramente a Resolucao n® 91/2012 exi-
gia do empreendedor a apresentacao um cronograma de elaboracao do plano e uma ficha
cadastral da barragem.

Nesse caso, a avaliacdo da equipe de fiscalizacao correspondia a verificacdo do atendimen-
to dos prazos e a atualizacdo das informacoes da barragem. O passo seguinte corresponde
ao acompanhamento do cronograma de elaboracao do Plano de Seguranca da Barragem,
bem como a verificacdo do cumprimento, em campo, das recomendacdes contidas nesse
documento.
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Importa destacar que, para cada uma dessas verificacoes foram desenvolvidos check-lists
especificos, visando tornar as analises mais sistematicas e impessoais. O anexo VIl apresenta
o Modelo de Ficha de Fiscalizacdo Documental do Plano de Seguranca da Barragem ado-
tado.

A analise documental tende a se expandir, a medida em que novos normativos forem emi-
tidos pela ANA, tratando do Plano de Acoes de Emergéncia e das Inspecdes Especiais de
seguranca de barragens.

Parte 2: Vistorias de Campo

A COFIS desenvolveu um sistema de informacoes interno que consolida, numa base Unica,
as informacdes contidas nos diversos sistemas relacionados a seguranca de barragens exis-
tentes na ANA bem como aquelas resultantes das campanhas de fiscalizacao anteriores. De
posse dessas informacdes, a ANA tem condicoes de proceder a priorizacao das campanhas
de fiscalizacdo, adotando os seguintes critérios:

% nivel de perigo constante no Extrato de Inspecao Regular de Seguranca de Barragem,
cadastrado pelo empreendedor?;

% altura da barragem;

5 A adocdo de critérios relacionados a classificacdo quanto a categoria de risco e ao dano potencial associado esta prevista para ocor-
rer quando a ANA finalizar o processo de classificacao de suas barragens reguladas.

Continua
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Continuacao

&  volume da barragem;
& distancia entre as barragens; e
& barragens, preferencialmente, nao fiscalizadas em momentos anteriores.

A adocao dos critérios acima, concomitante a periodicidade das inspecoes regulares reali-
zadas pelos empreendedores, leva a priorizacao inicial apresentada na tabela 7.

A consolidacao dessas informacoées resulta no planejamento anual de fiscalizacao, con-
cretizado no documento denominado Plano Anual de Fiscalizacao de Seguranca de Bar-

ragens (PAFSB), elaborado no més de dezembro anterior ao ano de referéncia do plano.
O plano estabelece as barragens que serao fiscalizadas, com as devidas justificativas e faz
a previsao de recursos financeiros para execucao das vistorias. No decorrer do ano, caso
haja alguma necessidade de reprogramacao, o plano é atualizado.

Tabela 6. Priorizacao de acordo com o nivel de perigo e periodicidade das inspecoes
regulares (ANA, 2012)

Periodicidade de inspecoes regulares
Nivel de Perigo OSE IREES Cl

Semestral Anual Bienal
Emergéncia (vermelho) Tratado como Emergéncia
Alerta (laranja) 1° 2° 5°
Atencao (amarelo) 3° 4° 6°
Normal (verde) 7° 8° 9°
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Cumprindo o planejado no PAFSB, a ANA mensalmente executa as campanhas de fiscali-
zacao la previstas, precedidas dos preparativos descritos no item 8.2.2. Geralmente parti-
cipam dois servidores da ANA por campanha.

Ao final das campanhas de fiscalizacao, a equipe que foi a campo elabora um Relatoério de
Campanha de Fiscalizacdo de Seguranca, conforme apresentado no anexo VII.

Caso seja encontrada alguma nao-conformidade, a equipe de fiscalizacao aplicara as
penalidades cabiveis conforme estabelecido na Resolucao ANA 662/2010, levando em
consideracao a natureza e a gravidade da infracao. No caso da ANA, sao aplicadas as
penalidades listadas na Resolucdo ANA 662/2010, a saber (em ordem de severidade):
adverténcia, multa (simples e definitivos), e embargo (provisério e definitivo). Toda docu-
mentacao referente a aplicacdo de penalidade, que for emcaminhada por servico postal,
devera ser acompanhada do respectivo Aviso de Recebimento (AR). A aplicacao das pena-
lidades também pode ser realizada no momento da vistoria, de acordo com o disposto na
Resolucao ANA 662/2010.

Todavia, deve ser comentado que a aplicacao da penalidades, nao segue de forma objetiva
a ordem de severidade indicada anteriormente. De acordo com a gravidade da infracao,
ou mesmo da situacao de manutencao da barragem, o Agente Fiscalizador pode julgar
conveniente e necessario a aplicacao de uma penalidade mais dura, desde que devidad-
mente justificado.

As multas aplicadas pela ANA sao divididas em duas categorias, a saber, multa simples e
multa diaria. A multa simples é estipulada no momento da lavratura do auto de infracao,
guando também é emitido o boleto para recolhimento da cobranca.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

A multa diaria normalmente é emitida apo6s transcorrido o prazo para o atendimento das
exigéncias expressas na multa simples. O valor a ser atribuido é consolidado no momento
em que o empreendedor cumprir as exigéncias indicadas na autuacao, ou apos transcorrer
o periodo de 30 (trinta) dias do recebimento da notificacdo, uma vez que esse é o prazo
maximo legal para aplicacao dessa penalidade. Vale ser salientado, que dependendo da
gravidade da infracdo, podera ser emitida a multa diaria, independente de previamente
haver sido aplicada a penalidade de multa simples.

Existe ainda a possibilidade da aplicacao das penalidades de embargo provisorio ou de-
finitivo de uma barragem.Nesses casos, pode ser necessario a adocao de medidas como:
deplecionamento do nivel do reservatério, ou mesmo abertura da barragem.

Ainda quanto a aplicacao das penalidades, a Resolucao ANA 662/2010 estipulou o prazo
de 10 dias, ap6s o recebimento do instrumento de fiscalizacao, para que empreendedor
possa entrar com o recurso administrativo contra a aplicacao da penalidade.
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8.3 Agente Fiscalizador

Trata-se de servidor do érgao designado para fiscalizacao, neste caso de seguranca de barra-
gem. Esse servidor tem a funcao de exercer o poder de policia sob os aspectos da PNSB, deven-
do fazer usos de medidas e sancoes de policia correspondente para minimizar as infracbes que
tomar ciéncia.

X O agente de fiscalizacao de seguranca de barragem deve ter o dominio conteu-
dos importante para atividade de fiscalizacao, como:

+ Conhecer a estrutura organizacional e competéncias de seu 6rgao;

¢ Conhecer a Politica Nacional de Seguranca de Barragem e a insercao do seu 6rgao;
+ Conhecer as Resolucoes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; e

+ Conhecer os normativos legais emitidos pelo seu érgao

Os agentes devem ter preocupacao com a forma de abordar as pessoas durante as campanhas
e com o sigilo das informacées das acdes de fiscalizacdo. Nas vitorias devem apresentar-se ade-
guadamente vestido e com o documento de identificacao.

<> E recomendavel que os agentes que atuam na area de seguranca de barragem
devem possuir pelo menos conhecimentos técnicos, como:

¢ Finalidades das barragens;

+ Nocbes de hidraulica;

+ Nocoes de hidrologia ;

+ Aspectos Geolodgicos e Geotécnicos;

+ Nocoes de Barragens de Concreto;

+ Nocoes de Barragens de terra/enrocamento;
¢ Aspectos Hidromecanicos;

+ Nocdes de estrutura hidraulica;

+ Deterioracdo em Barragens de Terra e de Concreto;
¢ Instrumentacao de barragens;

+ Nocoes de geotecnologias; e

* Inspecoes visuais.

Observa-se que o conhecimento necessario para 4 atuacdo em seguranca de barragem é ex-
tenso e que dificilmente um Unico profissional teria 0 dominio de todo estes aspectos. Assim,
deve-se ter entendimento que os érgaos fiscalizadores devem ter a preocupacdo em montar
quadros que cubram os conhecimentos de seguranca de barragem.
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9 ATUAGAO EM CASO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS COM BARRAGENS

Como ja citado e conforme dita o Inciso Ill do Artigo 4° da Lei 12.334/2010, o empreendedor
é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acoes
para garanti-la.

No entanto é possivel afirmar que as entidades fiscalizadoras serdo sempre chamadas a atuar
ou, pelo menos, esclarecer situacbes consideradas de urgéncia e emergéncia com barragens
reguladas. Essas situacbes sao identificadas por meio das proprias vistorias de fiscalizacéo, por
denuncias ou, muitas vezes, pela imprensa.

Como nao é possivel prever com antecedéncia quando as situacoes de urgéncia e emer-
géncia ocorrerdo, é fundamental que cada entidade fiscalizadora desenvolva um proto-

colo interno de acdes para que cada servidor envolvido saiba seu papel e assim possa ser
dada uma resposta mais eficaz a sociedade.

9.1 Base legal

9.1.1 Lei n12.334/2010
Art. 16.

§ 1° O 6rgao fiscalizador deverd informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec) qualguer ndo conformidade que impli-
que risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:...

IV - informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar
reducao da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua se-
guranca;

9.2 A Atuacao em Caso de Urgéncias e Emergéncias

% Neste manual, sao adotadas as seguintes defini¢oes para urgéncia e emergén-
cia:

+ Urgéncia: situacdo que exige providéncias inadiaveis;

+ Emergéncia: situacao critica; acontecimento perigoso ou fortuito.
Em situacdes de emergéncia cabe ao empreendedor dar o inicio dos procedimentos previstos
no Plano de Acao e Emergéncia (PAE). Trata-se de um documento formal, elaborado pelo Em-
preendedor, no qual sdo estabelecidas as acdes a serem executadas pelo mesmo em caso de

situacao de emergéncia, bem como identificados os agentes a serem notificados dessa ocorrén-
cia (Art. 12 da Lei n° 12.334/2010).

A gestao da emergéncia é efetuada em funcdo do nivel de resposta, que é a convencao utiliza-
da para graduar as situacoées que podem comprometer a seguranca da barragem e ocupacoes
a jusante e ativar um processo de emergéncia na barragem.

No PAE também é definido um fluxograma de notificacao, indicando, para cada nivel de res-
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posta, as pessoas e entidades publicas e privadas a serem comunicadas do evento, para que
cada uma delas inicie suas acoes programadas no ambito do PAE.

Com a notificacao do evento, a entidade fiscalizadora realiza 0 acompanhamento da evolucao
do evento e a execucao procedimentos definidos PAE.

X A Lei n° 12.334/2010 estabelece que o PAE deve contemplar, pelo menos:
i. Identificacao e analise das possiveis situacbes de emergéncia;

ii. Procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi-
cOes potenciais de ruptura da barragem;

iii. Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacoes de emergén-
cia, com indicacao do responsavel pela acao; e

lv. Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afeta-
das em situacao de emergéncia.

A entidade fiscalizadora deve regulamentar os arts. 8°, 11 e 12 da Lei n°® 12.334/2010 que trata
do Plano de Acao e Emergéncia, no qual deve ser estabelecido a periodicidade de atualizacao,
a qualificacao do responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento.

Nos casos em que nao existe a obrigacao da barragem possuir o PAE, o empreendedor devera
avisar a defesa civil mais préxima e ao 6rgao fiscalizador em eventos de urgéncias ou de emer-
géncia.

A atuacdo da entidade fiscalizadora inicia-se com a identificacdo da situacdo de emergéncia,
gue pode ocorrer durante uma vistoria realizada pela equipe de fiscalizacdo, por comunicacao
do préprio empreendedor, por denuncia da populacao ou por meio da imprensa.

A identificacdo ou recebimento de informacbes de uma situacdo de emergéncia pode ser trata-
da como uma denuncia. Caso a entidade fiscalizadora ndo tenha controle efetivo da “entrada”
dessas denuncias, devem ser estabelecidos, além dos procedimentos internos, um setor que
sera responsavel pelo recebimento da informacao e sua posterior distribuicdo para o restante
da instituicdo. Todos os funcionarios da entidade fiscalizadora devem ser orientados para que,
caso recebam qualquer denuncia relativa a seguranca de barragens, a encaminhem para o setor
responsavel.

A entidade fiscalizadora deve-se organizar para o recebimento de informacdes de emergéncias
de seguranca de barragem, devendo elaborar procedimentos com a definicdo da atuacao para
dar respostas em situacdes de emergéncia.

X Os procedimentos para atuacao em caso de emergéncias podem ser divididos
em 5 fases, a saber:

1. Recebimento da denuncia

2. Triagem e Levantamento Basico

3. Avaliacao do risco

4. Gerenciamento do Risco e Resposta

5. Relato e encerramento
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9.2.1.1 Recehimento da Deniincia

Essa fase corresponde ao periodo desde 0 momento em que um funcionario da entidade fisca-
lizadora toma conhecimento da denuincia até ser iniciada a avaliacdo do risco envolvido.

A relevancia dessa fase reside na necessidade da entidade fiscalizadora receber a informacao
e mobilizar rapidamente o(s) funcionario(s) que fara (o) a avaliacao do risco. E praticamente
impossivel garantir que a informacao sobre um problema com barragem tenha um “canal de
entrada Unico” na entidade fiscalizadora, pois quem denuncia, em geral, ndo tem a informacao
sobre o setor ou a pessoa que pode responder pelo assunto. As dendncias podem chagar ao
orgao fiscalizador de varias formas, seja por meio do telefone geral da instituicdo, pela internet
ou por meio do contato de um servidor na entidade fiscalizadora. Por isso, independentemente
desse “Canal de Entrada “ é necessario estabelecer um setor responsavel pela atividade.

Ao receber a denuncia, o setor deve coletar dados sobre a barragem e os contatos de quem
esta provendo a informacao. O ideal é que existam formularios contendo um “check-list” das
informacoes a serem coletadas. E importante tentar obter o maior nimero de informacoes,
mesmo que aparentemente redundantes, porque muitas vezes a pessoa que faz a denuncia
nao tem conhecimento técnico especifico para prover informacdes acuradas. O anexo VIl apre-
senta o modelo de formulario adotado pela ANA.

9.2.1.2 Triagem e Levantamento Basico

X A entidade fiscalizadora inicia o levantamento basico de informacoes, devendo
coletar as informacgoes disponiveis no momento, tais como:

+ Informacoes sobre a criticidade do problema

+ Documentacdes relativas a inspecdes/vistorias/fiscalizacoes
¢ Consultar Cadastro de Barragens

¢ Cidades possivelmente afetadas

+ Infraestrutura a jusante - pontes, barragens,

¢ Dados hidrometeorolégicos

+ Qutras instituicoes envolvidas

Apos essa coleta das informacdes disponiveis, realiza-se uma avaliacdo preliminar quanto ao
risco do evento envolvendo a barragem;

Recomenda-se que seja comunicado rapidamente o fato a Defesa Civil estadual ou municipal
para que sejam tomadas as primeiras providéncias a fim de evitar alguma possivel catastrofe.

X Nos casos em que é verificado que nao existe risco preliminar iminente, realiza-
se o processo de preparacao de informacoes adicionais, como por exemplo:

¢+ Acompanhamento das tendéncias hidrologicas da area
+ Evolucdo das chuvas e dos niveis e das vazdes dos rios e reservatorios envolvidos
¢+ Acompanhamento do tempo e do clima

¢+ Mapas de inundacao da area, caso necessario
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9.2.1.3 Avaliacdo do Risco

Trata-se de fase na qual sera identificado o 6rgao responsavel pela fiscalizacao da barragem, o
histérico da barragem e a necessidade de acbes por parte da entidade de fiscalizacao. Inicia-se
quando reune as informacdes coletadas na Fase anterior.

Em sequida, devera realizar pesquisa de informacdes técnicas complementares sobre a domi-
nialidade do corpo hidrico, localizacao do macico, existéncias de Outorga/ emitidas pela entida-
de fiscalizado, identificar o érgao responsavel pela fiscalizacdo da barragem, histérico anterior
do barramento e informacdes hidroldgicas complementares, caso necessarias.

Verificado que a responsabilidade da fiscalizacao da seguranca da barragem nao é da entidade
fiscalizadora, deve-se comunicar imediatamente ao 6rgao fiscalizador competente e elaborar
um Relato para registrar a ocorréncia.

Quando for barragens cuja responsabilidade é da entidade fiscalizadora, a entidade entrara em
contato com o empreendedor para verificar as informacoes recebidas e buscar novas informa-
cbes complementares para ter subsidios para confirmar se o risco é iminente.

Nos casos em que for definido que nao sao necessarias acbes imediatas, a entidade fiscalizado-
ra deve registrar o caso, elaborar Relato de Ocorréncia. Quando for constatada a necessidade
de acodes, inicia-se a Fase de Gerenciamento do Risco.

9.2.1.4 Fase de Gerenciamento do Risco

Essa fase corresponde as acdes que a entidade fiscalizadora deve realizar para prevenir ou mi-
tigar um eventual rompimento da barragem. Ressalta-se que, muitas vezes, essa entidade nao
dispde dos meios para efetuar as acdes de resposta adequadas. Dessa forma, é de fundamental
importancia que a entidade fiscalizadora mantenha um estreito relacionamento com os demais
orgaos e entidades publicas que podem realizar as acbes de prevencao e mitigacao que a en-
tidade fiscalizadora nao disponha dos meios, dos recursos ou de atribuicdo legal para fazé-los.

X A entidade fiscalizadora elaborara uma proposta de a¢6es que poderao ser pre-
ventivas e/ou corretivas ou imediatas, conforme a analise do risco. As acoes preventi-
vas e/ou corretivas serao propostas quando a barragem for fiscalizada pela ANA e nao
apresentar um risco iminente de rompimento. Essas acoes poderao ser, sem prejuizo
de outras:

+ Promover articulacdo com a Defesa Civil e os demais 6rgaos envolvidos;
+ Oficializacdao do empreendedor para reparo da falha, com prazos e multas previstas;

+ Oficializacdo do empreendedor para a contratacdo de especialistas, se necessario,
para realizar inspecao regular a barragem;

+ Oficializacdo do empreendedor para realizacdo de Inspecdo de Seguranca Especial,
conforme previsto na Lei 12.334/2010, para avaliacdo da extensdo do problema e pro-
posicdes de recuperacao da barragem; e

+ Notificacdo ao empreendedor dos procedimentos de manutencao e operacao da
barragem.

X As ac¢oes imediatas serao propostas quando a barragem apresentar um risco
iminente de rompimento. Essas a¢oes poderao ser, sem prejuizo de outras:

¢ Acompanhar junto ao empreendedor o processo de execucao do Plano de Acao de

9 Atuacdo em Caso de Urgéncias e Emergéncias com Barragens

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

101



Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

102

Emergéncia da barragem, caso exista, conforme previsto na Lei 12.334/2010;

+ Oficializacdo do empreendedor para reparacao imediata do problema minimizando
a extensao dos danos;

+ Oficializacdo das autoridades envolvidas para evacuacdo da populacdo a jusante,
com risco de ser afetada;

+ Promover articulacdo com a Defesa Civil e os demais érgaos envolvidos para execu-
cao das acdes de urgéncia necessarias ao atendimento de desabrigados e atingidos;

Ressalta-se que, quando o empreendedor ndo atender as requisicbes da entidade fiscalizado-
ra no que tange o reparo imediato de falhas, a entidade podera executar os servicos e obras
visando a recuperacao da barragem, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos pelo empre-
endedor.

Independente da capacidade e dos meios de cada entidade fiscalizadora, em funcao do risco
avaliado, devem ser definidas as acbes de prevencao e mitigacdo do eventual rompimento da
barragem. Essas acoes podem ser de cunho estrutural e nao estrutural. O anexo IX apresenta
uma listagem dessas possiveis acoes.

9.2.1.5 Relato e Encerramento

Finalizado o evento, é relevante que a entidade fiscalizadora elabore um relatério registrando
0 caso, as causas do problema, as medidas preventivas e mitigadoras executadas, impactos a
jusante e avaliando se o empreendedor executou as acdes corretamente conforme previsto no
Plano de Acao de Emergéncia.

Esse relatério deve ser encaminhado a ANA, conforme estabelecido na Lei n® 12.334/10, para
sua incorporacao ao SNISB e ao Relatério de Seguranca de Barragens. O registro sistematico
desses eventos permitira, ao longo do tempo, uma avaliacao mais global dos riscos envolvidos
na gestao de seguranca de barragens, permitindo o seu aprimoramento.

9.3 Acionamento de Especialistas em Seguranca de Barragens

As entidades fiscalizadoras, por mais que promovam a capacitacdo de seus técnicos em segu-
ranca de barragens, muito provavelmente ndo contardo em sua equipe com profissionais com
grande experiéncia no tema, capazes de realizar avaliacbes mais precisas sobre a seguranca das
barragens e sobre os riscos envolvidos nas situacbes de emergéncia.

Nesses casos pode ser necessario contar com o apoio de profissionais de reconhecida capaci-
dade e experiéncia em barragens. Esses profissionais podem prover avaliacbes acuradas sobre
as situacdes de emergéncia e propor as medidas mais adequadas para prevencao de acidentes
ou mitigacao dos impactos.

A entidade fiscalizadora deve buscar entao, dentro de sua legislacao, a forma mais adequada
de acionar esses profissionais quando necessario.

A Atuacdo da ANA em Situacdes de Urgéncia e Emergéncia

A ANA tem duas funcdes em situacoes de urgéncia e emergéncia, estabelecidas na Lei n°
12.334/10: como entidade fiscalizadora, que recebe denuncias de ocorréncias com barragens
sob sua jurisdicao; e como receptora de comunicados, conforme estabelece em seu art. 16, §
1° _ qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranca ou qualquer acidente
ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao devem ser comunicados a ANA e ao Sistema Nacional
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de Protecao e Defesa Civil.

Independente da funcao a ser exercida, a ANA estabeleceu internamente um procedimento
Unico quando do recebimento de denuncias de ocorréncias com barragens. Isto é, a ANA apura
e avalia todas as ocorréncias, independente de quem seja a entidade fiscalizadora. No entanto,
quando ela nao é a entidade fiscalizadora daquela barragem, o processo de resposta e relato
do evento é diferenciado.

Para organizar a sua atuacao, a ANA estabeleceu um protocolo interno, de atuacdo conjunta
com o CENAD. O anexo X contém o fluxograma do Protocolo de Seguranca de Barragens em
caso de Emergéncia definido pela ANA. A seguir apresenta-se uma descricdo desse procedi-
mento. Esses procedimentos internos estao apresentados na Portaria N° 297, de 19 de dezem-
bro de 2014.

Fase 1 (Recehimento da Deniincia)

Essa fase é realizada integralmente pelo plantonista do CENAD, que recebe a denuncia por
meio do 0800, coleta as informacdes preenchendo formuldrios especificos e encaminha a Su-
perintendéncia de Fiscalizacao da ANA para inicio das acoes.

Fase 2 (Triagem e Levantamento Basico)

E feita a idendificacdo da barragem e de sua respectiva entidade fiscalizadora. O procedimento
seguinte é entdo funcao da responsabilidade pela fiscalizacdo da seguranca da barragem.

+ Barragens nao fiscalizadas pela ANA quanto a seguranca: a Superintendéncia
de Fiscalizacdo comunica a situacao a respectiva entidade fiscalizadora da barragem, ao
CENAD e ao 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado em que se localiza a barragem.
Apos essa fase de comunicados, a SFl acompanha as atividades realizadas pelos érgaos
responsaveis, mantendo o CENAD sempre informado e solicita que Ihe seja enviado um
relatério ao final do acontecimento. A SFl entdo da ciéncia ao diretor da ANA respon-
savel pela area de seguranca de barragens e elabora um resumo da ocorréncia para a
Assessoria de Comunicacao da agéncia. Por fim, com base nas informacdes coletadas, a
SFI encaminha relatério da ocorréncia para a Superintendéncia de Regulacao, visando a
incorporacao ao Relatoério de Seguranaca de Barragens.

+ Barragens fiscalizadas pela ANA: As superintendéncias de Fiscalizacdo e a de
Operacao de Reservatorios levantam as informacoes necessarias para uma avaliacao pre-
liminar do risco decorrente da situacao. Caso essa avaliacao indique que nao ha um risco
iminente, a SFl informa o CENAD da situacdo e acompanha a finalizacdo da ocorréncia
conforme descrito no item anterior. Por outro lado, caso a avaliacdo indique um risco
preliminar iminente, a SFI comunica a situacao aos diretores da ANA e ao CENAD, para
gue esse possa comecar a mobilizar 0s recursos necessarios.

Fase 3 (Avaliacao)

Nesta etapa, a SFI coleta informaces técnicas complementares, entra em contato com o em-
preendedor e comunica o 6rgao gestor estadual. Nessa fase também é avaliado se existe uma
necessidade de acao por parte da ANA. Nao sendo necessaria, a ocorréncia é relatada e enca-
minhada a SRE para inclusdo no RSB. Sendo necessaria a acao da ANA, inicia-se a Fase 4.

Fase 4 (Gerenciamento de Risco)
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Nessa fase, é convocado o Painel Interno de Seguranca de Barragens da ANA, formado por
profissionais de todas as areas da agéncia que tem conhecimento no tema e/ou que tenham
conhecimento especifico sobre a regiao da barragem. Com base nas informacdes levantadas,
esse Painel reavalia o risco e, caso considere elevado, a SFl inicia a sequencia de comunicados
enquanto o CENAD emite alerta nacional e comunica as coordenadorias municipais e estaduais
de Defesa Civil envolvidas. Emitidos os comunicados, as superintendéncias de Fiscalizacao, de
Regulacdo e de Operacao de Reservatérios elaboram uma proposta de acoes para reduzir o
risco e/ou mitigar os impactos, apresentando ao Diretor da ANA responsavel. O Diretor entao
avalia, autoriza o inicio das acdes e comunica aos demais diretores da ANA. Paralelamente, a
SFlinstrui a Assessoria de Comunicacdo da agéncia, que ficara responsavel por responder even-
tuais contatos da imprensa.

Fase 5 (Finalizacdo)

Definidas as acoes necessarias, a ANA avalia se o empreendedor tem condicdes de implementa-
-las e, caso nao seja viavel, inicia a articulacdo com outros érgaos publicos que possam executar
as acoes emergenciais. A SFl entdo acompanha a realizacdo dessas acdes e ao final, elabora o
relato para encaminhamento a SRE.

A parceria com o CENAD tem se mostrado bastante efetiva, no entanto para gerar mais eficién-
cia ao processo, existem alguma medidas ainda a serem tomadas, tais como, divulgacao junto
aos demais orgaos fiscalizadores que estes deverao utilizar a ferramente do 0800 do CENAD
para registrar as denuincias de barragens sob sua jurisdicao.

Como ja mencionado, é bastante complicado restringir a porta de entrada do recebimento
destas informacdes. De modo geral, a ANA/CENAD tem recebido as denuncias diretamente
do empreendedor, da populacdo ou até mesmos dos meios de comunicao. Mas vale reforcar
que o texto legal foi claro que cabe ao empreendedor informar ao respectivo érgao fiscalizador
qualquer alteracao que possa acarretar reducao da capacidade de descarga da barragem ou
gue possa comprometer a sua presenca (Art. 17, Inciso IV).

Aos o6rgaos fiscalizadores ficou a incumbéncia de de informar imediatamente a ANA e a Defesa
Civil Nacional, mas na pratica, nao é isso que vem ocorrendo.
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10 RECUPERAGAO E DESATIVAGAO DE BARRAGENS

Recuperacao e desativacao de barragens sao procedimentos realizados pelo empreendedor
visando a reducao do risco de rompimento e de suas consequéncias.

A recuperacao da barragem consiste no conjunto de intervencdes e obras que visem a trazer
a barragem as condicoes impostas pela legislacao. Por sua vez, a desativacao consiste na re-
mocao parcial ou completa da barragem e de suas estruturas acessorias, de forma a evitar a
acumulacao no reservatoério de agua, de residuos industriais ou de rejeitos de mineracao.

A definicao sobre quando recuperar ou desativar uma barragem leva em conta um conjunto de
aspectos tais como custos, beneficios, riscos envolvidos, impactos ambientais e sociais. Dessa
forma, especialmente no caso de desativacao de barragens, por alterar a regime do rio e gerar
impactos ambientais, o 6rgao de recurso hidricos e o 6rgdo ambiental deve ser envolvido no
processo.

Em ambos os casos, uma vez comunicado pelo empreendedor a intencao de recuperar ou de-
sativar a barragem, a entidade fiscalizadora deve ponderar nas suas atividades a necessidade de
um enfoque minucioso, partindo do conhecimento do projeto e/ou das caracteristicas técnicas
da barragem.

10.1.1 Base Legal
Lei n® 12.334/2010

“Art. 18. A barragem que nao atender aos requisitos de seguranca nos termos da legislacao
pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera comunicar
ao orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperacao ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o érgao fiscalizador podera to-
mar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a seguranca
da barragem, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos pelo empreendedor.”

10.1.2 Processo de Recuperacao de Barragens

Para efeitos deste manual, recuperacdo de barragens refere-se aos casos em que sao necessa-
rias obras significativas de manutencao corretiva da barragem. Nao se confunde com pequenas
manutencoes realizadas no dia-a-dia.

Por se tratarem de obras significativas no contexto da barragem, provavelmente exigirdo as
investigacoes (geoldgicas, geotécnicas, em concreto, etc) adequadas e irdao requerer a elabo-
racdo de projeto especifico por profissionais qualificados ea sua execucdo também devera ser
realizada por uma empresa qualificada.

A entidade fiscalizadora, a depender de sua legislacao/regulamentacao, pode requerer a apre-
sentacao do projeto pelo empreendedor. Além disso, a recuperacao de uma barragem, se
bem executada, terd como consequéncia a alteracao da classificacao de sua categoria de risco,
passando de alto para baixo, por exemplo. Portanto, mesmo que a entidade fiscalizadora nao
aprove ou acompanhe as obras de recuperacao, ao final é relevante que ela conheca os resul-
tados das obras de recuperacao e atualize a classificacdo da categoria de risco da barragem.
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10.1.3 Processo de Desativacdo de Barragens

A desativacao consiste na remocao completa ou parcial da barragem existente e de suas estru-
turas acessorias, ou em modificacoes significativas da sua operacao de modo a que ela ndo seja
mais utilizada para os propoésitos de acumulacao ou desvio de descargas (ou qualquer outra
substancia).

X Ha diversas razoes que podem levar a desativacao, tais como:
¢ obsolescéncia,
¢ impactos indesejaveis ao meio ambiente,
* questdes econdmicas,
¢ seguranca da barragem,
+ reducao de riscos,
¢ ruptura da barragem,
* assoreamento do reservatorio,
¢ custos de operacao e manutencao,
+ fim da outorga,
¢ esgotamento da capacidade prevista em projeto,
¢ exigéncias técnicas dos 6rgaos ambientais.

A desativacao, incluindo a demolicao total ou parcial de uma barragem, ou a remocao de
qualquer de suas estruturas associadas, deve basear-se em praticas seguras e serem executadas
sem o0 aumento do risco de ruptura das estruturas remanescentes e associadas, de modo a nao
causar impactos adversos nas areas situadas a jusante e a montante da barragem.

As operacoes de demolicao nao podem resultar em bloqueio ou reducéo na descarga segura
de cheias naturais. As estruturas remanescentes, apds o descomissionamento, ndo devem gerar
risco inaceitavel a saude, a seguranca publica e ao meio ambiente.

Para desativacao de barragens, o empreendedor deve solicitar autorizacao ao érgao ou en-
tidade outorgante, instruida com manifestacdo do 6rgao ambiental. A solicitacdo deve estar
embasada em estudos e projetos para a retirada completa ou parcial da barragem, na avaliacao
dos impactos ambientais e nos usos dos recursos hidricos.

E importante que a manifestacdo do 6rgao ambiental observe as possiveis alteracdes no ecos-
sistema hidrico, na qualidade da agua ao longo do processo de desativacdo (a montante e a
jusante), a necessidade de programas de recuperacao de areas degradadas e dos estudos, licen-
cas ou autorizacoes pertinentes. No caso de barragens de acumulacao de residuos industriais e
rejeitos de mineracao, devem ser realizadas investigacoes confirmatorias sobre contaminacao
do solo e agua subterranea dos contaminantes estocados no reservatorio.

Destaca-se que pode haver, como em alguns outros paises, uma crescente discussdo quanto a
remocao de barragens. Tal discussao é ainda incipiente, mas pode levar, em algum momento,
a um processo de regulamentacao da desativacao de barragens.
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10.2 Atuacdo em caso de inacao do empreendedor

Estabelece a Lei n° 12.334/2010 que na eventualidade de omissdo ou inacao do empreende-
dor, o 6rgao fiscalizador podera tomar medidas com vistas a minimizacao de riscos e danos
potenciais associados a seguranca de barragem, devendo os custos ser ressarcidos pelo empre-
endedor.

Trata-se de dispositivo que visa a acdo efetiva da entidade fiscalizadora na barragem, quando o
empreendedor nao realize acbes de recuperacao ou desativacao da barragem.

A aplicacao desse dispositivo € delicada, requerendo da entidade fiscalizadora uma correta
avaliacdo da situacao da sua capacidade técnica, financeira e operacional para atuar, podendo
requerer contratacoes emergenciais ou acordos de cooperacao para este fim. A possibilidade
de acao da entidade fiscalizadora fica condicionada as suas competéncias legais e a sua capa-
cidade institucional, recursos técnicos, financeiros e logisticos.

A entidade fiscalizadora,nessas situacoes, pode fazer uso de medidas ndo estruturais, apre-
sentadas no anexo IX. Um exemplo tipico de acao nao estrutural é exigir que o empreendedor
esvazie a barragem para reduzir o risco de rompimento.
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11 EDUCAGAO E COMUNICACGAD

Educacdo e comunicacdo em seguranca de barragens referem-se as atividades que visam a
prover a sociedade de um conhecimento suficiente sobre a tematica para que ela possa avaliar,
de maneira adequada, os eventuais riscos envolvidos.

Por exemplo, a populacao leiga, ao saber que sua casa esta localizada na mancha de inundacao
de um estudo de rompimento de barragem, pode acreditar que esta sujeita a um risco muito
maior do que o verdadeiro, por nao entender o significado do estudo. Isso pode gerar conse-
guéncias sociais e politicas, tanto para o empreendedor quanto para as autoridades publicas
locais.

Portanto, uma correta divulgacao das condicbes de seguranca de barragem deve conter ele-
mentos que expliquem a populacao o real risco a que ela esta sujeita, sem criar alardes desne-
cessarios. I1sso é feito por meio de programas de educacao e comunicacao adequados.

Programas de educacao consistem na capacitacao de técnicos nos mais diversos niveis de co-
nhecimento, para atuacao em seguranca de barragens. Por sua vez, a comunicacao trata das
formas mais adequadas de informar e conscientizar a populacdo sobre os beneficios de uma
barragem, mas também os eventuais riscos incrementais que elas trazem.

Atividades de educacdo e comunicacao devem ser realizadas de forma continua, evoluindo gra-
dativamente a medida em que os publicos-alvo vao ganhando conhecimento e conscientacao
sobre o tema.

11.1 Base legal
Lei 12.334/2010

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacao e de comunicacao sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

|. Apoio e promocao de acOes descentralizadas para conscientizacao e desenvolvimento
de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il. Elaboracdo de material didatico;

lll. Manutencao de sistema de divulgacao sobre a sequranca das barragens sob sua ju-
risdicao;

IV. Promocao de parcerias com instituicbes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;

V. Disponibilizacao anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

11.2 0 Processo de Educacdo e Comunicacdo

Para fins de organizacao deste capitulo, o processo de educacao e comunicacao sera apresen-
tado conforme a itemizacao do art. 15 da Lei n° 12.334/2010:

11.2.1 Apoio e Promocdo de Acdes Descentralizadas para Conscientizacao e Desenvolvimento de
Conhecimento Sobre Seguranca de Barragens
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Para o desenvolvimento dessas atividades, € relevante que a entidade fiscalizadora elabore uma
adequada estratégia de comunicacao, que devera ser desenvolvida de uma forma progressiva,
uma vez que a sua implementacao requer tempo e continuidade.

Qualquer programa de seguranca de barragens tem a ganhar com uma abordagem positiva
e proativa com a populacao. Um plano bem estruturado resultara numa estratégia para que a
populacao fique ciente do que a entidade esta fazendo, por que o faz e a razdo porque esse
esforco contribui para o bem estar da comunidade (FEMA/ASDSO 2007, citado também nos
paragrafos seguintes).

X O publico alvo de um plano de comunicacao devera incluir:

¢ publico em geral,

+  midia;

¢ comunidades e pessoas instaladas a jusante de barragens;

¢ empreendedores;

+ entidades fiscalizadoras;

+ orgaos de defesa civil;

+ instituicoes do Governo e dos Estados;

¢ consultores;

+ estudantes;

¢ empresas;

¢ quaisquer individuos ou grupos cujo apoio é necessario para o sucesso do plano.
% As atividades da entidade poderao incluir realizacoes tais como:

+ workshops e cursos;

¢ visitas a barragens;

¢ seminarios;

* encontros;

¢ campanhas publicitarias;

+ atribuicoes de prémios.

No que se refere ao desenvolvimento do conhecimento sobre seguranca de barragens, sao re-
levantes as acoes de capacitacao dos diversos atores envolvidos.

X A capacitacao e treinamento em seguranca de barragens, das equipes técnicas
das entidades fiscalizadoras e dos empreendedores, podem ser ministradas por dife-
rentes processos e meios, tais como (FEMA/ASDSO, 2007):

¢ Treinamento pratico no trabalho (on the job);
¢ Educacao continua em universidades;

+ Semindrios, cursos curtos, workshops, conferéncias;
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¢ Treinamentos a cargo das entidades fiscalizadores, empreendedores ou organiza-
coes especificas;

+ Treinamentos através de videos;
+ Educacao a distancia.

Em especial é natural que, para muitos empreendedores de barragens de menores dimensdes,
uma parte indispensavel de sua capacitacao e treinamento seja providenciada pelos contatos
com os técnicos das entidades fiscalizadoras. Esses contatos podem ser complementados com
publicacoes, tais como manuais de operacao e manutencao, descrevendo as varias responsabi-
lidades e tarefas dos empreendedores, conforme descrito no item 12.2.1.1 a sequir.

Nesse aspecto, as entidades fiscalizadoras devem internalizar a preocupacdo de capacitacdo
junto dos empreendedores, entendendo que para muitos deles, particularmente os de barra-
gens de menores dimensdes, isso serd condicdo necessaria para conseguirem cumprir as tarefas
que Ihes sao exigidas pela legislacao.

11.2.1.1 Cursos e semindrios

< Cursos e semindrios sobre seguranca de barragens na fase de operacao, organi-
zados pelas entidades fiscalizadoras, podem com vantagem ser abertos a:

¢ seus proprios técnicos,
¢ 30s técnicos dos empreendedores, e
¢ aoutros intervenientes no processo da seguranca.

Poderdo ser de duracao variavel - e.g. uma ou duas semanas, incluindo vistoria de campo a
barragem(s) - e podem ser separados em cursos para técnicos superiores e cursos para técnicos
de formacdo média.

A grade minima deste tipo de cursos pode, por exemplo, ser adaptada do conteudo estrutu-
rado para a formacdo ministrada pela Fundacdo Parque Tecnolégico Itaipu, adiante referida,
simplificando esse conteldo para a carga horaria escolhida.

X Lista-se a seguir exemplos de temas a serem abordados em capacita¢oes para
empreendedores de barragens:

+ Diretrizes gerais de seguranca de barragens
+ Universo de barragens brasileiras
¢ Legislacao e requlamentacao brasileiras
<> Aspectos Gerais de Seguranca de Barragens:
+ Tipos (usos, tipos construtivos, dimensdes, regularizacao)
+ Riscos associados e classificacdo
¢ Comportamento de barragens
* Inspecdes e monitoramento
¢ Procedimentos de emergéncia

+ Incidentes e acidentes
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¢ Estatisticas

Aspectos Técnicos

+ Nocoes de hidrologia

* Aspectos geoldgicos e geotécnicos

¢ Barragens de terra e de enrocamento
+ Barragens de concreto

* Aspectos hidraulicos

+ Aspectos hidromecanicos

Inspecao e Auscultacao de Barragens
¢ Anomalias

+ Plano de monitoramento e instrumentacao
¢ Inspecdes visuais

¢ Fichas e registros

¢ Analises de comportamento

Planos de Operacao e de Manutencao

< Plano de Operacao
. Regra operacional dos dispositivos de descarga
. Regra operacional de gestao do reservatério

+ Planejamento de manutencoes

+ Testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos
Plano de Acao de Emergéncia (PAE)

Obrigacoes legais do empreendedor

¢ Plano de Seguranca da Barragem

Relatérios, pareceres e laudos técnicos

Lista-se a seguir exemplos de temas a serem abordados em capacitacoes para os

préprios técnicos das entidades fiscalizadoras de barragens:

+ Lei de Seguranca de Barragens no Brasil: Apresentacao, Desafios e Problemas
¢ Seguranca de Barragens: Visao Geral e Principios Orientadores

¢ Gestao e Organizacao do Programa de Seguranca de Barragens

¢ Seguranca de Barragens durante a Construcao

¢ Estudos de caso de rupturas de barragens: licbes aprendidas

¢ Aspectos Geotécnicos da Seguranca de Barragens
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¢ Aspectos Hidraulicos e Hidrolégicos de Seguranca de Barragens
+ Analise e Mapeamento da Ruptura de Barragens

+ Gestdo da Agua e Barragens em Cascatas

¢+ Monitoramento e Instrumentacao

+ Aspectos Estruturais de Seguranca de Barragens

* Inspecoes Periddicas, Regulares e Especiais

+ Gestao e comunicacao de risco

+ Planos de Acoes de Emergéncia

¢ Analise dos Modos Potenciais de Ruptura

Dado que a seguranca de barragens deve ser contextualizada a especificidade local, podem
acrescentar-se introducdes a outros temas envolventes, como sejam os recursos hidricos, as
outorgas e os aspectos ambientais, na sua relacdo com as barragens.

11.2.1.2 Elahoracao de Material Diddtico

A elaboracao de material didatico complementa acoes descentralizadas para conscientizacao
e desenvolvimento de conhecimento sobre seguranca de barragens, bem como o sistema de
divulgacao, a ser tratado a sequir. Corresponde a elaboracao de cartilhas, guias e manuais rela-
cionados a barragens e a sua seguranca, destinados aos publicos-alvo especificos.

A titulo de ilustracdo, a ANA elaborou um compéndio de publicacdes, denominado “Manual
do Empreendedor”, com instrucoes para que os empreendedores de barragens se adequem
aos requisitos da PNSB. Este préprio “Manual do Fiscalizador” faz parte das atividades de ela-
boracao de material didatico.

As entidades fiscalizadoras podem adotar os manuais publicados pela ANA, que foram subme-
tidos a audiéncias publicas, ou fazer as adaptacdes necessarias em seus manuais em funcao das
especificidades de seus empreendedores. Todavia, 0s manuais publicados pela ANA ja busca-
ram, na esséncia, ser o mais abrangente dentro do possivel.

11.2.1.3 Manutencao de Sistema de Divulgacdo Sobre a Seguranca das Barragens sob sua Jurisdi-

X A divulgacao da informacao sobre seguranca de barragens incluira:
¢ divulgacao das orientacoes e legislacao emitida;
¢ divulgacao das acoes da entidade fiscalizadora;

+ gestao de informacao, tecnicamente correta e adequada no tempo, durante e apds
a ocorréncia de incidentes em barragens.

<> Os meios e materiais a utilizar para a divulgacao poderao ser alguns dos seguin-
tes:

¢ sitio da entidade (webpage);

¢ Dbrochuras;
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+ folhas e boletins informativos;
+  flyers;

+ apresentacoes,

¢ noticias;

¢ materiais para imprensa.

X As entidades fiscalizadoras deverao também procurar ter uma participacao, na
medida de suas possibilidades, em eventos onde o tema de seguranca de barragens
deva ser discutido e apresentado, tais como (ICOLD, 2014):

+ Eventos locais, relativos a barragens ou temas especificos;
+ Eventos técnicos;
+ Apresentacoes em escolas e universidades;

¢ Contribuicao para o estado da arte, através de participacdo em comités nacionais e
internacionais.

X Quando da divulgacao pela internet, pela sua importancia fundamental, indi-
cam-se alguns aspectos a considerar nos sitios dedicados a seguranca de barragens,
usualmente inseridos nos sitios das entidades fiscalizadoras, sobre o seu programa de
seguranca:

+ legislacao e regulamentacoes;

*

contexto do programa de seguranca de barragens da entidade;
¢ guias técnicos;
+ referéncias;
¢ links de sitios relacionados;
¢ formularios, se aplicavel;
¢ cadastro de barragens;
+ fotografias;
+ apoios financeiros, se aplicavel;
+ noticias;
+ didatica sobre risco e seguranca de barragens;
* perguntas mais frequentes (FAQs).
11.2.1.4 Promocdo de Parcerias com Insjituigﬁes de Ensino, Pesquisa e Associacdes Técnicas Rela-
cionadas o Engenharia de Barragens e Areas Afins

A engenharia de barragens esta desde ha muito tempo implantada no Brasil e a capacitacao
nas diversas areas cientificas e técnicas necessarias, ministrada por universidades e outras orga-
nizacdes, também. Mesmo a tematica da seguranca de barragens tem merecido, nos ultimos
anos, um interesse crescente e iniciativas de capacitacao tém sido desenvolvidas por diversas
entidades.
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Além das universidades, entidades técnicas como o Comité Brasileiro de Barragens — CBDB,
Instituto Brasileiro do Concreto — IBRACON, Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH,
Associacao Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental — ABGE e Associacao Brasileira de
Mecanica dos Solos e Engenharia Geotécnica — ABMS, dentre outras, desempenharam papel
fundamental durante a tramitacdo do projeto de lei que deu origem a PNSB e sempre se co-
locaram a disposicao a apoiar fiscalizadores e empreendedores na implementacao da politica.

11.2.1.5 Disponibilizacao Anusl do Relatdrio de Seguranca de Barragens

As entidades fiscalizadoras deverao coletar e enviar anualmente a ANA as informacoes neces-
sarias para elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens. Uma vez que o RSB é peca
fundamental na consolidacdo das informacdes sobre o tema no pais, a participacdo das enti-
dades fiscalizadoras reveste-se de grande importancia. Mais detalhes sobre essa participacao
encontram-se no capitulo 6.

Atuacao da ANA em Educacao e Comunicacao

A ANA, desde o inicio de sua atuacao em seguranca de barragens vem procurado atuar
em educacdo e comunicacdo. Para fins didaticos, a descricao dessas atividades também
sera apresentada de acordo com a itemizacao do art. 15 de Lei n° 12.334/2010:

I - Apoio e Promocao de Acoes Descentralizadas para Conscientizacao e Desenvol-
vimento de Conhecimento sobre Seguranca de Barragens:

A ANA produziu e divulgou em midias sociais, como twiter, facebook e youtube, video
educativo que apresenta a seguranca de barragens no Brasil, disponivel em http:/Awww?2.
ana.gov.br/Paginas/imprensa/Video.aspx?id_video=87.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

Foi produzido um folheto em parceria com o Banco Mundial denominado “Dam Safety
in Brazil: when engineering serves society”, pertencente a série Agua Brasil, que trata da
importancia das barragens para o Brasil e para a sociedade, da Lei de Seguranca de Barra-
gens, da assisténcia técnica do Banco Mundial para a implementacao da Lei, entre outros.

Os principais eventos de capacitacao realizados pela ANA estao listados na tabela abaixo.
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Tabela 7. Principais eventos de capacitacao realizados pela ANA

Entidade Data de N° Numero de
Nome do programa Local

organizadora realizacao horas participantes
ANA/BM Gestao de Seguranca de Barragens 20 a 24/05/2013  Brasilia 40 47
Realizacao de Inspecdes de Seguranca de .
ANA/BM Barragens e Analise dos Modos Potenciais 158 22 6B el Brasilia 40 50
de 2014
de Ruptura
ANA/BM Andlises de Rupturas de Barragens 23 8 27 g e Brasilia 40 44
reiro de 2015
ANA/BM Plano de Acao de Emergéncia 02 05 o mEie Brasilia 12 39
de 2015
ANA/BM Semmanp 5 anos da PNSB: situacao atuale 06 de maio de Brasilia 8 150
perspectivas 2015
ANA/LNEC Seminario Intercambio B.ra5|l.—Port~ugaI solb.re 5/10/12 6 165
seguranca de barragens: legislacdo e prética
2/07/2012 a
Curso de Longa Duracao em Seguranca de P
ANA/ ITAIPU Barragens- FPTI — ANA 8/04/2013 a 320 30
9 4/04/2014 (duas
edicoes)
. . . 28/04 e
ANA Procedimento de recebimento e encaminha- 20/04/2014 4 30

mento de denuncias Cliesediers)

Oficina de Intercambio Progestdo para Atu-

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

B . 01 e 02 de se-
ANA acao em Seguranca de Barragens - Regido tembro de 2015 Manaus 12 23
Norte
Oficina de Intercambio Progestao para Atu-
ANA acao em Seguranca de Barragens - Regiao A0 2] o6 ouil- Recife 12 23
bro de 2015
Nordeste
Oficina de Intercambio Progestao para Atu-
ANA acao em Seguranca de Barragens - Regido Oj geozlocieGmar- Brasilia 12 18
Centro-Oeste e Sul ¢
Oficina de Intercambio Progestdo para Atu- 17 e 18 de mar-
ANA acao em Seguranca de Barragens - Regiao Séo Paulo 12 24
Sudeste co de 2016
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Il - Elaboracdo de Material Diddtico

A ANA, por meio do contrato com o Banco Mundial, que por sua vez teve o apoio do Agrupa-
mento Coba/LNEC, elaborou uma séria de manuais e guias com o intuito de difundir e explicar
0s conceitos e instrumentos da PNSB. Esses documentos sao citados a sequir.

X Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens
¢ Volume I: Instrucdes para apresentacao do Plano de Seguranca da Barragem;

¢ Volume II: Guia de Orientacao e Formularios para Inspecao de Seguranca de Barra-
gem;

+ Volume lll: Guia de Revisao Periddica de Seguranca de Barragem;

+ Volume IV: Guia de Orientacao e Formularios dos Planos de Acdo de Emergéncia —
PAE;

¢ Volume V: Diretrizes para a Elaboracao de Projetos de Barragens;
¢ Volume VI: Diretrizes para a Construcao de Barragens;

¢ Volume VII: Diretrizes para a elaboracao do Plano de Operacao, Manutencao e Ins-
trumentacao de Barragens; o Volume VIII: Guia Pratico de Pequenas Barragens.

O processo de elaboracdo foi extremamente participativo, com a realizacao de reunides técni-
cas durante o processo de elaboracao e a disponibilizacao desses guias em audiéncia publica
pela internet por 60 dias cada.

[l - Manutencdo de Sistema de Divulgacao Sobre a Seguranca das Barragens sob sua Jurisdicdo

O sistema de divulgacao sobre seguranca das barragens na ANA é mantido no website: http://
Www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx.

Em 2016 esta prevista a conclusdo da primeira fase do SNISB. Assim, este sistema também
mantera informacodes sobre seguranca de barragens, com maior abrangéncia e contetdo.

IV - Promocado de Parcerias com Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Associacdes Técnicas Relacio-
nadas 3 Engenharia de Barragens e Areas Afins

A ANA estreitou o relacionamento com o Comité Brasileiro de Barragens — CBDB por meio de
patrocinio ao XXX Seminario Nacional de Grandes Barragens, realizado em Foz do Iguacu em
maio de 2015 e por meio da solicitacao de apoio técnico na avaliacdo das contribuicoes rece-
bidas durante as audiéncias publicas relativas aos guias e manuais referidos no item Il acima.

Por meio do contrato com o Banco Mundial, a ANA iniciou uma parceria com o Laboratério
Nacional de Engenharia Civil — LNEC de Portugal, instituicao publica daquele pais com reco-
nhecimento internacional em engenharia de barragens, com o United States Geological Survey
(USGS) e com o U.S. Army Corps of Engineers (USACE).

Por meio de convénio com a Fundacao Parque Tecnoldgico de Itaipu — FPTI, a ANA operaciona-
lizou o curso semi-presencial de longa duracao em seguranca de barragens citado anteriormen-
te. O material didatico utilizado nesse curso foi disponibilizado pela ANA para a Universidade
Federal da Bahia, e esta sendo utilizado na primeira turma de especializacdo Lato Sensu em
Seguranca de Barragens, que acontece no periodo de maio/2014 a novembro/2015.
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V - Disponihilizacdo anual do Relatdrio de Seguranca de Barragens

Até 2015, a ANA elaborou e disponibilizou os Relatérios de Seguranca de Barragens RSB 2011,
RSB 2012-2013 e RSB 2014. O RSB 2012-2013 consolidou dois anos em um sé relatério pois
nao foram identificadas atualizacoes de um ano para outro que merecessem relatérios distintos.

Para o RSB 2011, a ANA editorou, publicou e disponibilizacao uma tiragem de 500 exemplares.

Para os demais, a decisao foi disponibilizar somente no website da ANA.
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12 RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS PARA SEGURANGA DE BARRAGENS

Este capitulo apresenta uma primeira aproximacao sobre 0s recursos necessarios (humanos,
materiais e financeiros) para que as entidades fiscalizadoras possam implementar efetivamente
as atividades de seguranca de barragens descritas neste Guia. Importante destacar o carater de
estimativa inicial apresentado neste capitulo, apenas para dar uma “ordem de grandeza” para
inicio do planejamento dos trabalhos. As entidades fiscalizadoras devem entao considerar suas
especificidades, experiéncias, bem como suas eventuais restricbes para alocar seus recursos
adequadamente.

12.1 Recursos Humanos

No dimensionamento dos recursos humanos das entidades fiscalizadoras devem-se considerar,
em especial, os seguintes fatores e tarefas:

o Quadro de Pessoal Técnico
+ Numero de barragens e sua tipologia
¢+ Manutencao do cadastro
+ (lassificacao das barragens e sua revisao
¢ Bases de dados e ligacao ao SNISB
+ Apoio anual a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens
¢ Atividades de fiscalizacdo do cumprimento da legislacao
+ \Vistorias: programacao, frequéncia e vistorias de campo
+ Verificacao de resultados de inspecoes pelos empreendedores e follow-up de defici-
éncias
+ Avaliacdo das revisoes periddicas de seguranca de barragens
¢ Emergéncias e PAE
+ Sinergias com outras equipes da entidade fiscalizadora
+ Comunicacao e capacitacao
¢ Regulamentacao
¢ Atividades adicionais
o Quadro de Pessoal Administrativo

Como ordem de grandeza, apenas, considerando sobretudo as tipologias de barragens fiscali-
zadas por entidades estaduais, pode-se sugerir 0 pessoal técnico necessario indicado na Tabela
8, em funcao do numero de barragens sob jurisdicdo de cada entidade.
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Tabela 8. Ordem de grandeza do pessoal técnico de entidade fiscalizadora

N° de barragens fiscalizadas N° de técnicos (dedicacao integral)
<30 1-2
30<n< 100 2-5
100 < n < 300 6-10
300 < n < 1000 10 - 20
> 1000 >20

A essa equipe deve ser acrescentado o pessoal administrativo, que sera funcao dos processos
organizacionais da entidade fiscalizadora.

12.1.1 Capacitacao da Equipe Técnica

X A equipe técnica da entidade fiscalizadora deve, preferencialmente, ser com-
posta de profissionais com as seguintes formacoes:

¢ Engenheiros civil, agrbnomo, mecanico, geotécnico

+ Gedlogo

¢ Especialista em Geoprocessamento

+ Qutras formagdes, com um intenso programa de capacitacao.

<> Caso esses profissionais nao possuam formacao e/ou experiéncia em seguranca
de barragens, sua capacitacao devera ser complementada com os seguintes temas, em
funcao do seu conhecimento anterior:

¢ Hidrologia

¢ QObras hidraulicas, com énfase em barragens

* Inspecoes de barragens

+ Planos de Acoes de Emergéncia

+ Instrumentacao e Auscultacao de barragens

+ Revisao periédica de seguranca de barragens

+ Cursos de geoprocessamento (analise de ruptura de barragens).
¢ Legislacao aplicada a seguranca de barragens

+ legislacdo aplicado ao processo administrativo

¢ Analise de riscos

+ Avaliacao de modo de falhas de barragens

12.2 Recursos Materiais

Lista indicativa de recursos materiais para execucao das atividades decorrentes da lei de segu-
ranca de barragens.

o Equipamentos de Informatica

¢+ Computadores
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¢ Impressoras
¢ Equipamentos de rede
X Softwares
+ Sistema operacional
+ Aplicativos tipo “office”: MS Office, Open Office, etc

+ Banco de Dados: preferencialmente a base de dados do SNISB, que sera disponibili-
zada on-line pela ANA. Caso a entidade fiscalizadora deseje adotar outro, pode utilizar-
se de sistemas comerciais, como Oracle, SQL Server, Access, Excell, etc.

¢ QIS: Exemplos: ArcGIS ou algum sistema livre.
¢ Software de workflow:
¢ Gerenciador de Documentos
% Informacao Geografica
+ Fotos de Satélite: Exemplos: Google Earth, Rapid Eye, etc
+ Modelo Digital do Terreno: Exemplo: SRTM.

X Equipamentos e Recursos para as Viagens de Fiscalizacao, a Ser Definido em
Funcao do Planejamento de Cada Campanha

+ Veiculos, de preferéncia com tracao 4x4

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

¢ Equipamentos de protecao individual

+ Uniforme de fiscalizacao

¢ (Calcado adequado para a visita de campo

* Prancheta com ficha de campo de vistoria e fiscalizacdao
+ Repelente contra mosquitos

+ Telefone celular

¢ Par de radio de transmissao com alcance de 40 km
¢ Trena 50m/100m

¢ Bindculo comum

¢ Binoculos com distanciémetro digital

+ Distancidmetro Laser/ Ultrassom

¢ GPS comum

¢GPS geodésico

+ Maquina fotografica digital

¢ Barco com carretilha, quando necessario.
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12.3 Recursos Financeiros

Para fins de planejamento do montante a ser gasto pelas entidades fiscalizadoras em seguranca
de barragens, os seguintes itens devem ser considerados:

<> Despesas
¢ Salarios e encargos da equipe propria
+ Diarias e passagens
+ Aluguel de veiculos
* Inscricdo em cursos de capacitacao
X Aquisicoes e contrata¢oes®
¢ Equipamentos de informatica
+ Softwares
+ Imagens de satélite
+ Equipamentos de fiscalizacao
+ Eventuais consultorias, incluindo eventual Painel Externo de Seguranca de Barragens.
* publicacbes

As despesas com diarias e passagens serao decorrentes do numero de barragens vistoriadas em
campo e do numero de cursos de capacitacao que seus técnicos estarao envolvidos, principal-
mente no inicio de sua formacao para a funcao.
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6 Algumas desses itens podem ser obtidos gratuitamente. Cabe a entidade fiscalizadora identificar aqueles que melhor se adequam as suas
necessidades.
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13 RECOMENDAGOES PARA AVANGOS NA IMPLEMENTAGAO DA PNSB

Este capitulo trata de atividades que ainda nao estao em pratica por muitas das entidades fisca-
lizadoras, inclusive pela ANA, mas que devem ser consideradas numa perspectiva de avanco na
implementacao de suas atividadades de seguranca de barragens. Trata-se de uma visao pros-
pectiva, que deve ser sempre levada em consideracao para uma melhoria de procedimentos.

Fases das Barragens

o As fases indicadas na Lei n°® 12.334/2010, Art. 3°, para todo o ciclo das barragens,
sao as seguintes:

¢ Planejamento

¢ Projeto

+ (Construcao

¢ primeiro enchimento e primeiro vertimento
¢ operacao

+ desativacao

As barragens sao estruturas seguras, desde que em todas as fases, do planejamento a opera-
cao, sejam adotados os preceitos técnicos devidos, que devem ser funcao do tipo, dimensao,
complexidade e risco associado a cada uma dessas estruturas.

No capitulo das atividades das entidades fiscalizadoras a fase de operacdo é amplamente trata-
da, assim como a fase de desativacao Para as outras fases, porém, a Lei ndo define recomenda-
coes especificas as entidades fiscalizadoras. Fazem-se por isso em seguida algumas sugestoes
para melhoria de procedimentos dessas entidades, respeitantes as fases de planejamento e
projeto, construcao e 1° enchimento.

Planejamento e Projeto de Barragens

E desejavel que as entidades fiscalizadoras, nas fases de planejamento e projeto de barragens,
possam ter contato com os estudos efetuados, tendo em vista que se continuam a construir
novas barragens.

A qualidade e seguranca dos empreendimentos comecam logo a ser garantidas nas fases de
planejamento e de projeto.

Embora nao esteja atribuida a entidade fiscalizadora de seguranca de barragens a aprovacao
dos estudos, é também certo que uma avaliacdo mesmo genérica desses projetos, que podera
ser em fase de outorga, sobretudo em casos de empreendedores com caréncia de apoio técni-
co, frequente em barragens de dimensao modesta, pode dar uma contribuicdo para a melhoria
da seguranca.

Pode assim contribuir-se para evitar alguns erros basicos em questdes tao fulcrais tais como a
concepcao, a determinacdo das vazoes de cheia, as condices de fundacao, os filtros e os dre-
nos, as condicdes de estabilidade e os equipamentos.

Porém, isso ndao diminui a integral responsabilidade do empreendedor.

Essa mesma questao se colocara em projetos de reparacao e reabilitacao, por motivos da segu-
ranca da barragem.
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Em projetos de barragens de maior importancia, de dimensbes maiores, com fundacdes dificeis
e em rios de descargas elevadas, uma pratica aconselhavel é que os empreendedores promo-
vam uma revisao independente dos projetos.

Construcdo

Na fase de construcdo, que constitui etapa que vai influenciar a vida da barragem, pode jus-
tificar-se que a entidade fiscalizadora, na medida de suas possibilidades, visite as obras, pelo
menos para as barragens de maior complexidade e interesse.

Face a realidade de crescimento do Brasil, novas barragens estao sendo planejadas e implemen-
tadas.

Esta questdo coloca-se também para as obras de reparacao, resultantes das acdes identificadas
pelos empreendedores para garantir a sequranca da barragem, que tém muitas vezes um enfo-
que técnico particular de cada situacao, que pode sempre trazer ensinamento.

Aspectos tais como desvio do rio, escavacoes, fundacdes e seu tratamento, materiais de cons-
trucdo, métodos construtivos, fabricacdo e lancamento de concreto, aterros experimentais,
execucao de aterros, filtros, drenos e protecao de taludes e de paramentos, equipamentos,
sistema de monitoramento, analise do comportamento e avaliacdo da seguranca, aspectos
ambientais, entre outros, vao ser determinantes na qualidade e seguranca da obra construida.

5
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Figra 8. Barraem de Aracoiaba, CE - construgéo H=35m, V=

e 3

Fonte: COBA S.A., 2002

O Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens, no volume “Diretrizes para a Cons-
trucao de Barragens”, indica as atividades ligadas ao controle de seguranca que o empreende-
dor devera adotar, na fase de construcao. Apresenta-se acima (figura 8), foto de barragemem
construcao.

1° Enchimento

A fase de primeiro enchimento do reservatorio é critica, do ponto de vista da seguranca, e o
seu monitoramento é essencial, visto que nessa fase as obras sao postas pela primeira vez em
contato com a acao da agua do reservatério e eventuais deficiéncias de comportamento, sem-
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pre possiveis mesmo no caso de construcao cuidadosa, devem ser resolvidas. As estatisticas e
dados desenvolvidos pela ICOLD apontam para que a fase com maior nimero de rupturas é
justamente a do primeiro enchimento.

Pequenos reservatérios e/ou reservatorios em rios de grandes descargas podem encher muito
rapidamente, mas reservatérios de grandes dimensdes podem levar meses ou mesmo anos
para encher totalmente. Nesses casos o planejamento do primeiro enchimento deve considerar
acompanhamento especifico do comportamento.

Devera ser realizada inspecao especial de seguranca, da responsabilidade do empreendedor, tal
como descrito no Manual do Empreendedor sobre Seguranca de Barragens.

Podera ser vantajosa, em especial nos enchimentos mais prolongados, a vistoria a barragem
pela entidade fiscalizadora.

Para efeitos do Plano de Seguranca da Barragem, esta fase deve ser considerada ja como de
operacao da barragem. No caso da ANA, esta estabelecido na Resolucao n°® 91/2012 que o
Plano devera ser elaborado, no caso de novas barragens, até o inicio da operacao da barragem.

Tem-se verificado internacionalmente que ha também uma maior ocorréncia de incidentes e
acidentes nos primeiros anos de operacao das barragens, principalmente nos primeiros cinco
anos. Algumas legislacdes distinguem esse primeiro periodo de operacao normal do periodo
posterior, por exemplo, para efeitos de monitoramento, e para periodicidade de inspecdes, 0
que nao é o caso brasileiro. Por outro lado, isso nao quer dizer que se deva estar menos vigilan-
te com barragens construidas ha mais tempo. De fato, alguns processos de ruptura podem-se
tornar mais frequentes com a idade da barragem, especialmente se ndo é feita a adequada
manutencao.

Relatdrio Anual da Entidade Fiscalizadora (Autoavaliagao)

E desejavel que as entidades fiscalizadoras possam integrar no seu planejamento a elaboracao
de relatorios anuais das atividades de fiscalizacao de seguranca de barragens, ai consolidando
os resultados obtidos no ano quanto a atividade da entidade fiscalizadora e ao cumprimento
dos empreendedores sob sua jurisdicdo. Essa autoavaliacdo, com uso de indicadores, ajuda a
entidade na avaliacao da eficacia da aplicacdo da lei e na melhoria continua.

A sintese dessas atividades é de toda maneira necessaria para subsidiar a elaboracao do Relato-
rio de Seguranca de Barragens (anual) previsto na Lei n® 12.334/2010, referente a todo o Brasil,
e tem de ser encaminhada a ANA, através de preenchimento do formulario eletrénico por ela
definido e atualizado.

Dado o carater especifico do tema seguranca de barragens e a fase de desenvolvimento em
curso de uma legislacdo exigente, seria interessante que os relatérios anuais das entidades
fiscalizadoras de seguranca de barragens, tal como acontece com o Relatério de Seguranca
de Barragens, pudessem versar apenas sobre esse tema. Porém, dado que na organizacao das
entidades o tema pode nao ser autbnomo, esse relatério podera estar integrado com outras
matérias.

XS Indicam-se temas que poderao ser considerados no relatorio anual da entidade
fiscalizadora:

¢ Enquadramento legal

+ Forma de atuacdo no ambito da Lei n® 12.334/2010
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Na ANA as Coordenacdes encarregadas do tema — COSER e COFIS — fazem parte respectiva-
mente das Superintendéncias de Regulacao (SRE) e de Fiscalizacao (SFl). Em sua programacao,
a COFIS considera que os resultados das campanhas e dos demais trabalhos da SFI sera conso-

*

Recursos humanos, materiais e financeiros (no ano / comparacao com ano anterior

/ previsoes)

*

Cadastro de barragens (lista atualizada, dimensdes, categorias de risco e dano po-

tencial)

*

*

*

Programacao e Cumprimento (n° / no Ano / Comparacao com Ano Anterior)

*

*

*

*

Classificacdo (n° e % classificadas)
Banco de dados de seguranca

Vistorias

Vistorias efetuadas a barragens em fase de operacao (e.g. quadro)

Encaminhamentos, autos, protocolos
Outras vistorias (e.g. construcao)
Consultores externos

Barragens especificas

Articulacao e reporte a ANA (RSB)

Empreendedores/barragens (e.g. quadro)

Cumprimento da Lei

*

*

L 4

*

PSB/Componentes

Inspecoes e Revisdes
Monitoramento

Analise de comportamento
Plano de operacao
Planejamento de manutencao

PAE

Principais Conclusoes

*

*

Empreendedores: articulacao e solicitacoes a entidade fiscalizadora

Ocorréncias excepcionais, incidentes e acidentes

Niveis de comportamento e anomalias constatadas nas inspecoes e vistorias.

Acbes previstas e em curso

Atividades de regulamentacao da Lei

Analise e propostas
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lidada no Relatério Anual das acoes da SFI, sendo paralelamente encaminhada informacao a
COSER/SRE para subsidiar a elaboracdao do Relatoério de Seguranca de Barragens.

Articulacao das Entidades Fiscalizadoras

Um exemplo de pratica internacional que pode ser interessante, ressalvadas as diferencas, é o
da European Governments Dam Safety Network. Trata-se de uma rede informal de Autoridades
de Seguranca de Barragens dos paises europeus, formada em 2005, providenciando um férum
para troca de experiéncias e de aprendizagem entre essas Autoridades. Participam voluntaria-
mente membros das Autoridades governamentais de seguranca de barragens dos paises inte-
ressados, que promovem uma reunido anual, realizada rotativamente pelos diferentes paises.
Tipicamente sao escolhidos trés tépicos, para um dia completo de discussdes, e mais um dia de
visita técnica. Durante o ano estabelece-se correspondéncia por e-mail. Trata-se de um arranjo
simples mas Util, que contribui para a troca de experiéncias valiosas dos paises europeus, que
possuem regulamentacdes do tipo standard based, e pode ainda contribuir para a preparacao
de futuras harmonizacoes.

Um esquema semelhante poderia ser analisado pela ANA com as demais entidades fiscaliza-
doras, no que se refere a experiéncia de aplicacdo da legislacao, tal como avancos alcancados,
dificuldades encontradas e promocao da melhoria continua das atividades.

A coordenacao da elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens, descrita no item 6,
compete anualmente a ANA, em articulacdo com as demais entidades fiscalizadoras e com base
nas informacdes que elas disponibilizam. Recomenda-se por isso que seja promovida a discus-
sdo entre as entidades fiscalizadoras sobre o documento proposto, o que pode contribuir para
melhorias da acao dessas entidades e da implementacao da PNSB.

Comunicacao com Empreendedores

Uma boa comunicacdo da entidade fiscalizadora com os empreendedores é uma condicdo de-
sejavel para o éxito da implementacao de uma cultura de seguranca de barragens e obtencao
dos resultados definidos na Lei.

E importante que exista um contato facil e permanente da entidade fiscalizadora e dos seus
técnicos com o empreendedor e sua equipe de seguranca e, de preferéncia, devem ser esta-
belecidos, para cada barragem/empreendedor, contatos definidos do lado do fiscalizador e do
lado do empreendedor.

Essas informacdes deverdo também figurar nos formularios anualmente preenchidos pelos em-
preendedores e fiscalizadores.

Uma atitude proativa da entidade fiscalizadora de encorajamento ao empreendedor para que
este cumpra com a legislaca, é também pratica de outros paises. De fato, uma legislacdo que é
exigente e especializada, que requer dos empreendedores aptiddes especificas, para que tenha
éxito necessita ser complementada pela capacitacdo dos agentes envolvidos, por meios finan-
ceiros para a sua aplicacao e por disponibilidade da entidade fiscalizadora para apoio técnico e
encorajamento ao empreendedor, por exemplo por intermédio de contatos escritos a intervalos
regulares.

Na Lei n® 12.334/2010, um dos objetivos da PNSB é criar condicbes para que se amplie o uni-
verso de controle de seguranca de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizacao,
orientacdo e correcao das acdes de seguranca.
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Independentemente de terem de cumprir todas as suas obrigacoes legais, sera normal que em
varias situacoes alguns empreendedores possam colocar questoes ou demandar apoio a enti-
dade fiscalizadora. Dependendo dos empreendedores e de seus problemas, essas questoes e
demandas poderao ser técnicas, processuais, de capacitacdo ou mesmo financeiras.

Cabe a entidade fiscalizadora disponibilizar-se para esclarecer essas questdes ao empreende-
dor, dentro das suas possibilidades de atuacao e de eventual apoio.

O estabelecimento de iniciativas compartilhadas entre fiscalizadores e empreendedores, em
questdes como capacitacdo, divulgacao, inspecdes técnicas, financiamento e outras, serd um
aspecto sempre a ser buscado para apoio ao desenvolvimento da PNSB.

No caso da ANA, a Resolucdo ANA n° 662, de 29 de Novembro de 2010, sobre a atividade
fiscalizadora da ANA de uso de recursos hidricos, estabelece que essa atividade primara pela
orientacdo aos usuarios. Essa orientacao geral deve aplicar-se ao caso da fiscalizacdo de segu-
ranca de barragens. Assim entende-se que essa atividade primara pela orientacao dos empre-
endedores, a fim de corrigir e garantir as acoes de seguranca de barragens de forma corretiva,
preditiva e preventiva, bem como fomentar a gestdo dos riscos relacionados as estruturas,
tendo em vista, especialmente, o cumprimento da Lei n® 12.334/2010.

Indicadores

Para acompanhamento da politica nacional é importante utilizar estatisticas e indicadores, para
futuras verificacoes da eficacia da politica de seguranca de barragens e da evolucao institucio-
nal das entidades e 6rgaos envolvidos. Os primeiros relatérios integram essa preocupacao.

Algumas perguntas constantes no formulario para o RSB, apresentado no anexo IV, podem
ser utilizadas pelas entidades fiscalizadoras como indicadores para avaliacdo da evolucdo na
implementacao da PNSB.

A padronizacao e automatizacao dos relatérios, nomeadamente por meio de estatisticas e indi-
cadores, serao implementados no SNISB.

Para registrar a evolucao serao acrescentados e aprimorados, no ambito do SNISB, indicadores
da PNSB que utilizam os numeros de barragens (consolidados nos cadastros) e percentagens,
tais como percentagens de barragens com classificacdo realizada, com Plano de Seguranca
estabelecido, com inspecoes e revisoes realizadas, com diversos niveis de risco associado e de
perigo, com PAE instalados. Estes indicadores permitem acompanhar a evolucao gradual da
aplicacao do controle de seguranca e da implementacao da PNSB.
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ANEXO A - ORGANIZAGAO DA ANA

O Anexo aborda aspectos essenciais da organizacao da ANA, para além das atividades especi-
ficas da ANA anteriormente descritas no capitulo de implementacdo da PNSB. Esses aspectos
em parte interessam também para as demais entidades fiscalizadoras, dado o especial papel de
articulacao atribuido a ANA.

Atribuicoes Legais

Com a entrada em vigor da Lei n°® 12.334/2010 foram atribuidas a ANA novas e importantes
responsabilidades no campo especifico da seguranca de barragens.

X Assim, de acordo com a lei de seguranca de barragens, compete a ANA:

a. Exercer todas as competéncias estabelecidas na lei para os 6rgaos fiscalizadores de
seguranca de barragens, em relacao as barragens cujo objetivo é a acumulacao de agua
para fins multiplos, localizadas em cursos d’dgua de dominio da Unido, com excecdo
daquelas cujo objetivo preponderante é o aproveitamento hidrelétrico;

b. Promover a articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

c. Coordenar a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada;

d. Receber informacdo dos o6rgaos fiscalizadores e informar ao Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) sobre qualquer ndo conformidade que implique risco
imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido em barragens do pais, inclusive
naquelas da sua propria jurisdicao;

e. Organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informaces sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Barragens Fiscalizadas pela ANA

No final de 2012, a ANA encontrou e adotou como seu universo de atuacao inicial 131 barra-
gens situadas em rios de dominio da Unido, sujeito a apuracao mais detalhada posteriormente.

Como o cadastro é dinamico, novas barragens foram sendo identificadas, outras excluidas do
cadastro por terem o dominio do rio alterado para estadual.

Atualmente a ANA possui informacdes de 125 barragens de usos multiplos em rios federais
(exceto para fins de geracao hidrelétrica), conforme a Figura 9.
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Figura 9. Distribigéo por Estado das barragens sob iurisdigo da ANA

Das 125, a Lei 12.334/2010 se aplica a 108 barragens, que sdo, portanto, fiscalizadas pela
Agéncia quanto a seguranca de barragens quando da emissao da outorga do barramento.

Apresentam-se nas figuras seguintes (10, 11 e 12) para as 125 barragens analisadas quanto a
submissao a Lei n° 12.334/2010, as distribuicdes por altura, por volume de reservatério e por
tipo construtivo, que permitem muito genericamente tracar um panorama sobre a tipologia
de barragens que compete a ANA fiscalizar e, por consequéncia, sobre o tipo de preparacao
necessaria a essa atividade.
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Figura 10. Barragens fiscalizadas pela ANA, por altura (metros)
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Figura 11. Barragens fiscalizadas pela ANA, por volume do reservatério (hm?)

Figura 12. Barragens fiscalizadas pela ANA, por material de construcao
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Quanto as dimensodes, na maioria dos casos o corpo da barragem é de altura relativamente
modesta. Chama atencdo o fato de que 82 (oitenta e duas) ou 65% do total das barragens
fiscalizadas tém altura menor que 15 metros e apenas duas ou 1% destas barragens tém altura
maior que 60 metros.

Os reservatérios tém volumes apreciaveis: 72% das barragens com volume armazenado supe-
rior a 3 hm3, das quais 9 barragens com grande volume superior a 200 hm?.

Quanto ao tipo de obra, a grande maioria das barragens (77%) é de aterro.

Organizacao Interna

X Em decorréncia das atribuicoes estabelecidas na Lei n° 12.334/2010, foi alterado
o Regimento Interno da ANA, por meio da Resolucao n° 766/2010, em especial criando
e determinando na Area de Regulacido da ANA areas para cumprirem as novas compe-
téncias, com suasestruturas e atribuicoes alteradas pela Resolucao n° 2020/2014:

¢+ Coordenacao de Regulacao de Servicos Publicos e da Seguranca de Barra-
gens — COSER, inserida na Superintendéncia de Regulacdo, a quem especialmente cabe
uma atividade regulatéria, englobando nomeadamente coordenar a implementacao do
cadastro de barragens e da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), elaborar
normativos relacionados a seguranca de barragens, o Relatério de Seguranca de Barra-
gens e estudos visando ao aprimoramento da atividade regulatério nesta area;

+ Coordenacao de Fiscalizacao de Servicos Publicos e Seguranca de Barragens
— COFIS, inserida na Superintendéncia de Fiscalizacao, a quem especialmente cabe uma
atividade fiscalizadora, englobando fiscalizar o atendimento aos dispositivos legais relati-
vos a seguranca de barragens sob jurisdicdo da ANA, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela COSER.

Repartem-se assim principalmente pela COSER e pela COFIS as competéncias da ANA do cum-
primento da Lei de Seguranca de Barragens, e dos normativos conexos, face as suas responsa-
bilidades especiais.

No entanto, a COSER e a COFIS nao exercem estas funcoes de modo exclusivo, visto que tém
outras competéncias também, relativas aos servicos publicos federais de aducao de dgua bruta
e de irrigacao.

% Referem-se os seguintes aspectos suscitados no Relatorio de Avaliacao Institu-
cional e Tecnologia de Informacao da ANA (Banco Mundial, 2013) quanto a estrutura
organizacional, pela sua importancia para a ANA na implementacao da parte que lhe
compete da PNSB:

+ Interfaces entre areas afins para a implementacao da PNSB — dadas as extensas com-
peténcias e organizacao da ANA na area dos recursos hidricos brasileiros, a necessidade
de aproveitamento de determinadas sinergias com outras areas de atuacao da ANA é
evidente;

¢ Internalizacdo de competéncias na estrutura organizacional e no Regimento Interno
da ANA - ligada com a anterior e com a constatacao de que devem ser internalizadas
todas as competéncias explicitamente atribuidas pela Lei n°12.334/2010 a ANA.

A separacao das areas de regulacao e de fiscalizacdo e a atribuicao das respectivas atividades
das duas coordenacdes COSER e COFIS deve estar bem firmada, existindo a indispensavel inte-
racao entre essas areas, pois suas funcoes tém de se inter-relacionar para prosseguimento das
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atribuicoes da ANA enquanto entidade fiscalizadora de seguranca de barragens.

Na figura abaixo mostra-se diagrama geral das principais atividades destas Coordenacbes e de
suas interacdes, internas e externas.

ANA

Area de Articulacdo
SRE SFJ
Articulagao

l bl i E—

Interacao interna

ENTIDADES GESER Diretrizes sobre o atendimento GEFIS Comunicacao ao
FISCALIZADORAS aos dispositivos legais Empreendedor EMPREENDEDORES
Outras Atividade Fiscalizadora Informacaes resultantes da Atividade Fiscalizadora Iniciativa do Sob jurisdicao da ANA

atividade fiscalizadora Empreendedor

I !

Fiscalizar o atendimento aos
dispositivos legais dos
empreendedores sob

jurisdicdo da ANA
|
- Definir procedimentos
- Planejar fiscalizacao

Cadastro de Barragens

SNISB

Dados

Preparacao / Acoes resultantes

Classificacao |
de Barragens
| VISTORIAS
- Estudos
- Normmativos
BANCO DE
Relatorio de Seguranca de DADOS
Barragens

\_/—\

Figura 13. Atividades e interacoes em seguranca de barragens da ANA

Além disso internamente, na ANA, ha outras interacdes entre as diversas Areas, Superintendén-
cias e Coordenacoes, que podem interessar a seguranca de barragens, no contexto do geren-
ciamento dos recursos hidricos.

Comunicacado: Sitio da ANA

X O sitio da ANA dispoe de area especifica para comunicacao sobre seguranca de
barragens:

+ http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx
<> com temas como:
¢ (Cadastro de Barragens sob Jurisdicdo da ANA
¢ Relatorios de Inspecao de Seguranca Regular de Barragens
¢ Plano de Seguranca da Barragem
+ Barragens Cadastradas por Orgéos Fiscalizadores de Seguranca no Brasil
+ Relatorio de Seguranca de Barragens
¢ Eventos Realizados - Capacitacao e Workshops

+  Mapeamento de Espelhos D'agua
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¢ E-mal de contato em caso de emergéncia

Este sitio é especialmente necessario aos empreendedores sob jurisdicao da ANA e as demais
entidades fiscalizadoras.

Os empreendedores encontram ai as Resolucoes emitidas pela ANA, o local para cadastrar o
extrato do Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular de sua barragem, o formulario para en-
caminhar o Relatério de Implantacao do Plano de Seguranca da Barragem e outras orientacoes.

O sitio é também Util para todos os intervenientes no processo de seguranca de barragens e
para o publico em geral.

O sitio é também Util para todos os intervenientes no processo de seguranca de barragens e
para o publico em geral.

Dado que o desenvolvimento em temas da area de seguranca de barragens é continuo, o sitio
ira evoluindo.

ANEX0 B - LISTA DE CAMPOS MiNIMOS DO CADASTRO DE BARRAGENS

Lista de campos definidos pela ANA para fazer a migracao inicial para o SNISB, relativa a de-
zembro de 2014:
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ANEX0 C - FLUXOGRAMAS PARA CLASSIFICAGAO DAS BARRAGENS POR CATEGORIA DE RISCO E
DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Este anexo contém os fluxogramas necessarios para a classificacao das barragens quanto ao
dano potencial associado, bem como para a classificacdo quanto a categoria de risco, retirados
do Relatério Final sobre Classificacao de Barragens da ANA (Banco Mundial, 2014).

Fluxogramas
All . 1 Fluxograma genérico para a classificacao de barragens

All . 2 Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de barragens de
acordo com os critérios do CNRH (3)

All . 3 Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura de barragens em cascata
All . 4 Formulario para a classificacao quanto as caracteristicas técnicas

All . 5 Formulario para a classificacdo quanto ao estado de conservacdo (parte 1 de 3) — estru-
turas extravasoras e estruturas de aducao

All . 6 Formulario para a classificacdo quanto ao estado de conservacao (parte 2 de 3) — perco-
lacdo e deformacdes e recalques

All . 7 Formulario para a classificacdo quanto ao estado de conservacao (parte 3 de 3) — dete-
rioracoes do coroamento, taludes e paramentos e estado da eclusa

All . 8 Formulario para a classificacdo quanto ao plano de seguranca da barragem
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CLASSIFICACAO DO DPA
Tendo em conta eventuais barragens
em cascata

v

Identificar todas as barragens na rede
hidrografica

(numerar de 1 a n de jusante para montante)

v

Para as n barragens obter os dados Base
Volume do reservatorio i : Vpaxi)
Altura da barragem i : Hpax)
Volume borda livre i : Viporgivre(i)

v

Iniciar procedimento considerando a
segunda barragem de jusante: j=2

Y

T

<////Vbord livre (i-1) \\\;\_ Nao
\\s Vimax (i)/?/// i-1) ndo rompe
Sim
(i-1) Rompe
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DPAdeié DPA dei

revisto para o Isolado
valor de prevalece apds
DPA de (i-1) anadlise cascata

Figura 14.
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Sim
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e

/ FIM

‘ Devolve as classificagoes DPA das |

\\ barragens em cascata

Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura de barragens emcascata



Classificagao DPA
Ruptura de barragem isolada
Critérios do CNRH

.

Vazdo de ruptura
Q=i (Vmax; Hmax)

|

Calculo da extensdao maxima potencialmente
afetada
Amax = max[6,7 km;f(vmax)]

\ 4

Observagao da ocupacgao do vale na vizinhanga
do talvegue imediatamente a jusante® de d,,x

v

N
™~
— S~
0 am ~ ~_
__—Ha edifica¢des ou
rodovias?

// \ 4
Corrigir dpa por forma a incluir a zona
com edificages ou rodovias na
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——Nao Sim———

v
Célculo do amortecimento da vazao ao longo do vale
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equidistantes

|
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5

* Sem prejuizo de se recorrer a outros critérios subjetivos, recomenda-se que se considere,
numa primeira analise, a observagdo numa extensdo adicional dada por 10% de dsx

Figura 15 a) Fluxograma genérico para a classificacao do DPA da ruptura isolada de barragens de acordo com os critérios do
CNRH (continua)



!

ArcGIS
Criacdo da superficie maxima de inundacgao

\ 4
ArcGIS
Zona de observacao de ocorréncias dada pela
intersecdo entre superficie maxima de inundagao e
terreno do MDT

|

~ MDTde

Sim——_ :
“~_qualidade?
\\\// P

——Nao

ArcGIS
Correcdes da zona de observagao de
ocorréncias devido a incertezas de
altimetria e de planimetria

A 4
ArcGis

Delimitagdao da zona de observagao
de ocorréncias a considerar para
efeitos de classificacdo do DPA
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Figura 15 b) Fluxograma genérico para a classificacao do DPA da ruptura isolada debarragens de acordo com os critérios do
CNRH (continua)
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Figura 15 c) Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de barragens de acordo com os critérios do
CNRH)
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Figura 16 Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura de barragens emcascata
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ANEXO D - FORMULARIO PADRAO PARA 0 RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS

Mostra-se em seguida o formulario padrao para coleta das informacoes junto aos érgaos fisca-
lizadores de seguranca, disponivel para preenchimento direto no portal da ANA.

A Resolucao da CNRH n° 144, de 10 de Julho de 2012, estabelece que a ANA, até 30 de junho
de cada ano, podera estabelecer o contetido das contribuicoes e formularios padronizados para
recebimento das informacdes que comporado o Relatério de Seguranca de Barragens, devendo
ser disponibilizadas em seu sitio electrénico.

O formulario apresentado é relativo a coleta de informacdes para o Relatério de Seguranca de
Barragens 2015:

LEIA COM ATENGAO ANTES DE PREENCHER 0 FORMULARIO

1 — Sua instituicao esta recebendo este formulario porque é 6rgdo ou entidade fiscalizadora
de seguranca de barragem, conforme Lei 12.334/10, e deve concluir o preenchimento até
30/04/17. NAO HAVERA PRORROGACAO DE PRAZO.

2 — As informacoes recebidas por meio deste formulario serdo consolidadas e integra-

das ao Relatoério de Seguranca de Barragens 2016, previsto no artigo 6°, inciso VII, da Lei
12.334/10. O RSB 2016 terd, excepcionalmente, uma vigéncia de 1 ano e 3 meses, de 1

de outubro de 2015 a 31 de dezembro de 2016. Isso se deve a uma alteracao recente na
Resolucdo CNRH 144/12, que passou a vigéncia do RSB para o ano civil (1 de janeiro a 31
de dezembro). Dessa forma, nesse primeiro ano de mudanca o RSB 2016 devera considerar
também os trés meses finais de 2015.

3 — As informacdes apresentadas sao de responsabilidade da instituicao que preencheu o
formulario. Os empreendedores devem auxiliar os fiscalizadores com as informacdes, con-
forme estabelece o art. 11 da Resolucdo CNRH 144/12. Alerta-se para o fato de que, no
ultimo RSB, houve inconsisténcias de informacdes de empreendedores e fiscalizadores.

4 — Antes de preencher o formulario diretamente pela internet, é possivel preparar as res-
postas, obtendo-se uma versao em arquivo .doc, acessando o endereco eletronico: http:/
www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/RelatoriodeSegurancadeBarragens.
aspx.

5 — Levantadas todas as informacées, serdo gastos, no maximo, 20 minutos para preencher
este formulario eletrénico, se a conexao a internet for em banda larga.

6 — Quando alguma pergunta do formulario permitir que sejam anexados arquivos para
envio de informacdes, clique em “escolher arquivos”, selecione no diretério de seu compu-
tador o arquivo correspondente e clique em “importar arquivo”. E permitido anexar mais de
um arquivo por pergunta.

7 — Atencao ao finalizar a entrevista. Ao clicar em “concluir”, ndo poderao ser feitas altera-
coes no formulario. Sendo necessario interromper o preenchimento do formulario eletrénico
para retornar mais tarde, salve a pagina, mas sem concluir a entrevista.

8 — Ao final, vocé podera imprimir o formulario encaminhado, bem como seu recibo eletr6-
nico que comprova o envio das

informacaoes.

9 — Em caso de duvidas, entre em contato por meio do e-mail barragens@ana.gov.br ou

pelos telefones: (61) 2109-5590 / 5389.

Anexos

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

197



Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
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|. Identificacdo

1.1. Nome do Orgao/Entidade:

l.2. CNPJ:

|.3. Principais atribuicoes legais:

l.4. Abrangéncia de atuacao do érgao/entidade:

".4.1. O 6rgao ou entidade é responsavel pela assinatura dos atos de outorga de direito de
uso dos recursos hidricos com a finalidade "barramento”, referente as barragens de acumu-
lacdo de dgua, que nao se tratem de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica?
() Sim

( )Nao"

"1.4.2 O 6rgao/entidade é responsavel pela assinatura dos atos de licenciamento ambiental
de barragens para destinacao final de residuos industriais?

( )Sim

( )Nao"

"1.4.3. O 6rgao ou entidade é responsavel pela concessao ou autorizacao do uso do poten-
cial hidraulico, quando se trata de barragens cujo uso preponderante é geracao hidrelétrica?
()Sim

( ) Nao"

"1.4.4. O 6rgao ou entidade é outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final
ou temporaria de rejeitos?

()Sim

( ) Nao"

|.5. Observacoes:

Il. Cadastro de Barragens

"Il.1. O 6rgdo ou entidade mantém cadastro de barragens?
() Sim
() Nao"

"II.1.1. Por que ndao mantém cadastro de barragens?
() Nao possui barragem outorgada / licenciada
() Cadastro nao elaborado. Justifique: "

"11.1.2. Anexe planilha contendo o cadastro de barragens conforme link: http://www?2.ana.
gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/RelatoriodeSegurancadeBarragens.aspx
Observacao: Os dados constantes nos cadastros enviados serao utilizados para a elaboracao
do RSB.

ATENCAO: O PREENCHIMENTO DO CAMPO " "AUTORIZACAO "" E DE SUMA IMPORTAN-
CIA, POIS O RSB 2016 DARA ENFASE A REGULARIZACAO DE BARRAGENS.

Atencao ao preenchimento dos campos “Sujeita a Lei 12.334/10" e “Dominio Curso
D'agua”, ao tipo de dado a ser inserido (texto, data, niumero, etc.), ao formato, as unidades
e as opcoes disponiveis para cada campo. Ver mais orientacdes no link acima. "

II.3. “Link” de acesso ao cadastro de barragens, se disponivel.

II.4. Liste as barragens com algum comprometimento estrutural importante que impacte a
sua seguranca na visao da sua entidade ou 6rgao. Faca um breve relato sobre cada uma,
incluindo os possiveis impactos.

II.4.1. Informe a estimativa de recursos financeiros necessarios para reparar cada uma das
barragens listadas.
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II.5. Observacao:

1. Sobre a equipe técnica de seguranca de barragens

"lll.1. Tem equipe trabalhando com o tema " "Seguranca de Barragem" " ?
()Sim
( ) Nao"

"lll.1.1. A equipe faz parte de um setor ou area com atribuicdo formal para atuar em segu-
ranca de barragem?

()Sim

( )Nao"

ll. 1.2. Quantidade de integrantes da equipe de Seguranca de Barragens.

1.2.1. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Nome do responsavel pelo
tema:

1.2.2. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone do responsavel pelo
tema:

l1.2.3. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - E-mail do responsavel pelo
tema:

1.2.4. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone celular do integran-
te responsavel pelo tema para emergéncia:

lIl.3. Observacoes:

IV. Capacitacdo da equipe no tema Seguranca de Barragens - Participacao e Promocdo de Eventos

"IV.1. Houve capacitacao de técnicos no tema Seguranca de Barragens em eventos realiza-
dos no periodo de 01/10/2015 a 31/12/20167?

()Sim

() Nao"

"IV.2. Informe os cursos/eventos no tema seguranca de barragens com carga horaria,
numero de alunos do érgao/entidade e data de cada curso no periodo de 01/10/2015 a
31/12/2016.

Exemplos: 1 - Curso de Inspecao de Barragens de 40 horas, com participacao de 3 alunos
no periodo de 2 a 6 de janeiro de 2016. 2 - Oficina dos Fiscalizadores da Seguranca de
Barragens, de 16 horas, com participacao de 5 alunos nos dias 28 e 29 de junho de 2016.
(Colocar todos os cursos/eventos nessa formatacao)."

IV.3. Observacoes:

V. Regulamentacdes

"V.1. O 6rgao ou entidade ja emitiu algum regulamento da Lei n°® 12.334/20107?
()Sim
( )Nao"

"V.1.1. Quais artigos da Lei 12.334/2010 ja foram regulamentados?
Artigo 8 - Plano de Seguranca da Barragem

Artigo 9 - Inspecbes de Seguranca Regular

Artigo 9 - Inspecdes de Seguranca Especial

Artigo 10 - Revisao Periddica de Seguranca de Barragem

Artigo 11 e 12 - Plano de Acao de Emergéncia

Outros — Especifique: "

o~~~ o~~~
~_— — — ~— ~— ~—
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"V.2. Especificamente no periodo de 01/10/2015 a 31/12/2016, houve regulamentacao da
Lei n® 12.334/20107?

( )Sim

( )Nao"

V.3. Anexar regulamentos emitidos ou inserir “link” de acesso, onde couber.

V.4. Observacoes:

VI. Fiscalizacdo — Atividades

"VI.1. Houve fiscalizacao da seguranca de barragens, no periodo de 01/10/2015 a
31/12/20167

() Sim

() Nao"

VI.1.1. Quantas barragens foram fiscalizadas no periodo?

VI.1.2. Quantas barragens foram fiscalizadas in loco (vistoriadas) no periodo?

"VI.1.3. Houve alguma autuacao/notificacéo?
()Sim
( )Né&o"

VI.1.3.1 Quantas?

VI.1.3.2. Quantas barragens tiveram alguma acao de reabilitacado/recuperacao resultante das
atividades de fiscalizacdo? Relate.

VI.2. Observacoes:

VII. Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem

"VII.1. Foi realizado alguma Revisao Periédica de Seguranca da Barragem pelos em-
preendedores em suas barragens fiscalizadas, no periodo de 01/10/2015 a 31/12/20167?
()Sim
() Nao"

VII.1.1. Quantas barragens foram objeto de Revisdo Periédica de Seguranca da Barragem?

VII.2. Observacoes:

VIIl. Acidentes e Incidentes (Eventos Adversos)

"VIII.1. Quantos INCIDENTES ocorreram entre 01/10/2015 e 31/12/20167
Incidente - qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou estrutura ane-
xa que, se nao for controlada, pode causar um acidente."

VIII.1.1. Relatar os INCIDENTES ocorridos sucintamente, abrangendo data, local, nome da
barragem e descricdo do evento.

VIII.1.2. Estimativa financeira dos prejuizos e danos causados por incidente.

"VIII.2. Quantos ACIDENTES ocorreram entre 01/10/2015 e 31/12/20167?

Acidente - comprometimento da integridade estrutural com liberacao incontrolavel do
conteldo de um reservatorio ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou
estrutura anexa.”

VIII.2.1. Relatar os ACIDENTES ocorridos sucintamente, abrangendo data, local, nome da
barragem e descricao do evento.

VIII.2.2. Estimativa financeiras dos prejuizos e danos causados e quantidade de vidas huma-
nas perdidas por acidente.
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"VIIl.2.3. O PAE foi acionado?
( )Sim
( )Nao"

VIII.3. Observacéao:

IX. Recursos financeiros aplicados em Seguranca de Barragem pelos empreendedores

"IX.1. Qual o valor total dos recursos financeiros aplicados pelos empreendedores de barra-
gens sob sua fiscalizacao, em acbes destinadas a Seguranca de Barragens no periodo entre
01/10/2015 e 31/12/2016?

Observacodes: os fiscalizadores devem solicitar aos empreendedores essas informacoes. "

IX.2. Qual o valor total de investimentos necessarios para Seguranca de Barragens, estimado
pelos empreendedores? IMPORTANTE: Deverao ser consideradas como acdes de seguranca
de barragem: obras de recuperacao e reabilitacdo de barragens; realizacao de inspecoes re-
gulares ou especiais; elaboracao de Plano de Seguranca de Barragem; realizacdo de Revisao
Periddica de Seguranca de Barragem; elaboracao de Plano de Acao de Emergéncia (PAE);
contratacao de estudo ou especialista em seguranca de barragem.

IX.3. Observacoes:

X. Funcdo Simultdnea de Fiscalizador e Empreendedor de Barragens

"X.1. O 6rgao ou entidade é também empreendedor(a) de barragens?

Conforme Lei 12.334/2010, art. 2° inciso IV, o empreendedor é o agente privado ou gover-
namental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou
que explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade.

()Sim

( ) Nao"

X.1.1. De quantas barragens o drgdo/entidade ¢ EMPREENDEDOR (A)?

IX.2. Observacdes:

Atendimento a Solicitacao

Nome do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

Cargo do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

Telefone do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

E-mail do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

Sugestdes para melhoria desse formulario de coleta de informacoes para o préximo Relato-
rio de Seguranca de Barragens
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ANEXO E - AVAUIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

Introducao

A Avaliacao de Impactos Regulatérios € um dos instrumentos disponiveis para melhorar a qua-
lidade da regulacao e consiste na analise e avaliacao dos possiveis beneficios, custos e impactos
de regulamentacdes novas ou ja existentes (OCDE, 2008b). Para Kirkpatrick e Parker (2004), a
Avaliacao de Impactos Regulatérios — AIR, pode ser definida como um método capaz de ajudar
no desenho, na implementacao e no monitoramento de melhorias dos sistemas regulatérios,
oferecendo uma metodologia de avaliacdo das consequéncias de regulamentacdes novas e ja
existentes. Em boa parte das experiéncias internacionais, predomina o uso da AIR pelo Poder
Executivo, que pode utilizar o instrumento para acompanhar novas propostas de lei ou determi-
nar que agéncias o utilizem na elaboracdo ou modificacdo das normas infraregulatérias.

Em termos praticos, AIR comeca com a identificacdo e analise do problema e dos objetivos que
se buscam alcancar por meio de determinada politica regulatéria e continua com a avaliacao
dos custos e beneficios dos possiveis processos para a sua implementacao, optando pela alter-
nativa que oferece o maior beneficio publico (OCDE, 2008b). Uma AIR satisfatéria deve seguir
esses aspectos centrais (EU, 2004, p. 11): a) Definicao adequada do problema e identificacao
dos objetivos da politica regulatoéria, de modo a evitar ambiguidades e contradicbes (apresen-
tando os resultados esperados em termos quantitativos e hierarquizando os objetivos, sempre
que possivel); b) Inicio da avaliacdo quando ainda existem varias escolhas; consideracao de
multiplas opcoes; ¢) Coleta de informacao, preferencialmente via consultas publicas — e avalia-
cao dos dados, com base numa escolha explicita de critérios, procedimentos e técnicas a serem
utilizados; d) Avaliacdo ex ante de impactos de cada opcao, por meio de métodos explicitos e
consistentemente utilizados; descricao e, na grande maioria dos casos, quantificacao dos efei-
tos; selecao explicita dos tipos de efeitos a serem considerados; e) Apresentacao e publicidade
dos resultados da AIR numa forma transparente.

Organismos internacionais que recomendam a adocao do instrumento destacam, entre os be-
neficios da AIR, o fortalecimento da governanca regulatéria, a melhoria da competitividade
do pals via um ambiente regulatério mais sélido, o apoio a tomada de decisao no processo de
politicas publicas, assim como a difusdo de uma cultura e linguagem comum em termos de
regulacdo (OCDE, 2008b; EU, 2004).

Experiéncia Brasileira

O contexto regulatério brasileiro é caracterizado por algumas especificidades que podem in-
fluenciar o processo de difusdo da AIR. De fato, a regulacdo esta relacionada com a mudanca
no papel do Estado decorrente dos processos de desregulamentacdo e privatizacdo dos anos
1990, uma reforma com consequéncias econdmicas, politicas e institucionais. A regulacao bus-
ca, precipuamente, a manutencao do equilibrio do sistema econémico por meio da correcao
das falhas de mercado, a eficiéncia econémica, a modificacao do sistema econémico e a equi-
dade econémica e a promocao de valores como o desenvolvimento social e econdmico. A rea-
lizacao dos fins da regulacao, entretanto, depende de uma avaliacdo da necessidade e eficacia
dos seus instrumentos, dos seus custos e dos efeitos por ela pretendidos (ROSA, 2013). Os pri-
meiros anos da reforma centraram-se na criacdo de entidades regulatérias independentes em
setores de servicos publicos como eletricidade ou telecomunica¢des, abordando, principalmen-
te, o formato organizacional e o papel institucional desses 6érgaos. Entretanto, outros entes da
administracao publica almejavam a independéncia dos entes regulatérios, como uma forma de
obter maior autonomia de gestdo. Assim, no periodo de 1999 a 2002, o formato organizacio-
nal de agéncia independente difundiu-se em setores como agua, satide suplementar, vigilancia
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sanitaria etc. Embora tenham objetivos diferentes, as agéncias brasileiras sao caracterizadas por
um alto grau de isomorfismo organizacional. No entanto, ao longo dos anos, o corpo técnico
das agéncias, e o conhecimento especializado desses 6rgaos contribuiram para concentrar o
processo de formulacdo e implementacao de politicas regulatérias nas agéncias, abrindo espa-
co para questionamentos do modelo (MARTINS, 2004; MELO, 2002; PECI, 2007).

E importante destacar que o fortalecimento dos entes regulatérios brasileiros sequiu uma ten-
déncia histérica. De fato, o nucleo forte da burocracia brasileira sempre foi localizado em au-
tarquias, fundacdes ou empresas publicas, ndo em ministérios. A reforma regulatéria dos anos
1990 transferiu boa parte desse nucleo para os entes regulatérios independentes. Consequen-
temente, as agéncias regulatoérias concentram também o poder de regulamentacao, compre-
endido como o poder normativo de elaboracdo ou revisao de normas infra-regulatérias, enfra-
guecendo mais esse papel dos ministérios (FARIA ; RIBEIRO, 2002).

A OCDE recomenda a adocao da AIR visando a melhoria da qualidade regulatéria, com base
em uma perspectiva de “governo como um todo”, que privilegia a definicdo mais ampla da
regulacao, além da dimensao econémica, e aproximando-se da regulamentacao como poder
normativo. Por isso, além dos entes regulatérios independentes, o relatério recomenda que a
AIR seja adotada por todos os 6érgaos com poder de regulamentacao (OCDE, 2008a).

A Avaliacao de Impacto Regulatério ja encontra fundamento no ordenamento juridico brasi-
leiro. Isso se baseia em funcao do principio constitucional da eficiéncia (como meio e como
resultado), porém também diante dos principios da administracdo publica que, a um sé tempo,
recomendam o uso dessa ferramenta limitando-a.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, foi a primeira agéncia selecionada pelo
PRO-REG - Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regu-
lacao, para implantacao da metodologia de Analise de Impacto Regulatério, ainda em 2008.
(RAMALHO, 2008)

Outra agéncia regulatoria que ja implementou a Avaliacao de Impacto Regulatério foi a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e, como exemplo, pode-se citar o intitulado “RELATORIO
DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO: Estudo sobre a forma de contratacdo de uso e cone-
xao e correspondentes tarifas aplicaveis a unidades consumidoras conectadas em instalacoes de
propriedade de transmissora nao pertencentes a Rede Basica”, elaborado em outubro de 2012.

Em suas conclusdes, o estudo estabeleceu alguns cendarios, resultando em uma Regulamenta-
cao preferencial e em uma Regulamentacdo alternativa.

Um aspecto relevante na conclusao, vale ser transcrito: “retornando a determinacao feita pela
Diretoria, observa-se que as areas técnicas foram solicitadas a realizar “estudos com vistas a
aprimorar o calculo das tarifas para os consumidores conectados em SEs da rede basica, em
barramentos com tensao inferior a 230 kV, de forma a aproxima-las de seus custos”. Desta
forma, a AIR realizada e descrita neste relatério teve como premissa inicial a delimitacao da
abrangéncia dos consumidores envolvidos segundo a determinacao recebida. Todavia, apesar
de contar com abrangéncia restrita, o estudo procurou estabelecer cenarios de solucao para o
problema apontado de forma a possibilitar analises de forma mais abrangente sobre as decor-
réncias das mudancas regulatérias necessarias.

Nesse caso concreto a AIR traz as solucdes tarifarias avaliadas nos cendrios apontados, que
consistiram em alternativas simplificadas aplicaveis aos consumidores abrangidos pelo estudo.
Todavia, tendo em consideracao que o problema detectado é observado também por outros
consumidores, a recomendacao final da AIR é desenhada na forma de uma solucao preferencial
proposta e de uma solucao alternativa ou até mesmo temporaria.
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Seguranca de Barragens

Foi constituido, por determinacao do Sr. Presidente da Republica, em marco de 2003, um Gru-
po de Trabalho Interministerial para analisar, discutir a organizacao, e propor medidas para o
aperfeicoamento do modelo institucional das agéncias reguladoras no ambito do Poder Execu-
tivo Federal.

Desse Grupo de Trabalho resultou um relatério: ANALISE E AVALIACAO DO PAPEL DAS AGEN-
CIAS REGULADORAS NO ATUAL ARRANJO INSTITUCIONAL BRASILEIRO, de setembro de 2003.

No que diz respeito a seguranca de barragens, o relatério menciona: “por fim, deve restar
claro que, ndo obstante a regulacao econémica seja necessaria sempre que existam falhas de
mercado, de modo geral esta ndo é uma razao suficiente para a criacdo de uma agéncia, cuja
necessidade tipicamente se da apenas onde, como dito acima, sejam necessarios significativos
investimentos irreversiveis (e.g., na infraestrutura, como no caso de barragens, no tocante, por
exemplo, a seguranca da disponibilidade dos recursos hidricos)”.

Fortalecer as agéncias reguladoras, como no presente caso a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
e implantar a Avaliacao de Impactos Regulatérios, sao os principais passos para se normatizar
os Planos de Seguranca de Barragens, instituidos pela Lei n® 12.334/2010.

Com efeito, na elaboracdo dos seus regulamentos, a ANA procurou incorporar os principios de
avaliacdo de impacto regulatério (AIR), que é, como antes referido, um mecanismo para identi-
ficar e analisar, sistematicamente, os beneficios de uma proposta regulatéria, confrontando-os
com os custos de sua implementacao em uma avaliacdo quantitativa ou mesmo qualitativa de
alternativas (OECD,2009).

No caso da PNSB, a aplicacdo da AIR sera, preferencialmente, aos pressupostos da Lei
12.334/2010, podendo também ser aplicada a legislacdo a subordinada (atos normativos pu-
blicado pelo 6rgao fiscalizador da seguranca de barragens ou pelo CNRH).

Nessa linha de abordagem da AIR, contando com a participacao das suas areas de regulacao
e de fiscalizacdo, a ANA promoveu diversas reunides com 6rgaos fiscalizadores federais e es-
taduais para discutir essa necessidade de regulamentacao e a oportunidade de se criarem re-
gulamentos e procedimentos de fiscalizacdo ndo conflitantes, evitando gerar dificuldades para
os respetivos empreendedores, na execucao das tarefas que lhe competem dentro da PNSB
(ARAUJO et al 2013).

A Organisation for Economic Cooperation and Development — OCDE, propde uma sistematiza-
cao de AIR, que deve avaliar as seguintes questoes:

I.  Se o problema que demanda a atuacdo do Estado foi corretamente definido;

ii. Se a acao estatal é justificada, considerando os seus possiveis custos e beneficios e
as alternativas cabiveis;

ii. Se ha base legal para a regulacao estatal;
iv. Se o grau de intervencao é o minimo possivel para atingir o objetivo visado;
v. Se os beneficios da regulacao justificam os seus custos;

vi. Se a distribuicdo dos efeitos positivos e negativos da regulacdo na sociedade é pau-
tada pela transparéncia;

vii. Se a regulacao é clara, consistente, compreensivel e acessivel aos administrados;
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viii. Se todas as partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar as suas opi-
nides e criticas a respeito das normas regulatérias através de mecanismos de consultas

publicas;

iX. Se aobservancia das normas regulatérias pelos particulares é incentivada e assegura-
da através da distribuicao eficiente de competéncias entre érgaos do Estado;

x. Se aregulacao foi implementada da maneira como o esperado.

O estudo dos impactos da regulacdo deve compreender, ainda, a analise das suas consequén-
cias a concorréncia, aos grupos socialmente vulneraveis ou excluidos, ao meio ambiente, aos
direitos dos administrados e dos agentes econémicos.

Por outro lado, tendo por base o cenario europeu, portanto mais abrangente, Radaelli (2012)
entende que a proposta de medida deve passar por algumas etapas para ser elaborada e suge-
rida ao agente politico ou administrativo competente, quais sejam:

xi. Definicao do problema;

xii. ldentificacdo das falhas de mercado;

xiii. Analise do status quo, definicao das possiveis alternativas de acao;
xiv. Escolha dos critérios de andlise;

xv. Ampla consulta aos personagens envolvidos;

xvi. Estudos sobre cada uma das alternativas e suas consequéncias para os sujeitos afe-
tados; e

xvii.Recomendacao para a adocao de uma medida.

Pode concluir-se que a analise de impacto regulatério representa um procedimento de valida-
cao da tomada de decisbes regulatorias que expde os riscos, os beneficios ao interesse publico
e as consequéncias das politicas publicas implementadas pela regulacdo. A analise nao fun-
ciona apenas como instrumento para definicao da intensidade e da qualidade da regulacao,
mas também da sua propria necessidade, permitindo, ainda, a exteriorizacdo dos seus custos e
beneficios (ROSA, 2013).
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ANEXO F - VISTORIAS DE FISCALIZAGAO

As vistorias das entidades fiscalizadoras sdo atividade essencial para o cumprimento das suas
atribuicdes, destinadas a verificacdo da acao dos empreendedores, a verificacdo in loco da
condicao das barragens e a exigéncia do cumprimento dos dispositivos legais a que esses em-
preendedores estao obrigados, para o controle de seguranca de suas barragens. Abaixo, seque
Fluxograma Geral de Planejamento e Realizacdo de Vistorias.

Analise da Identificacdo das Analise da
documentacao barragens quanto ao documentacao
encaminhadas pelo dano potencial, risco e| encaminhadas pelo
empreendedor nivel de perigo empreendedor

Figura 21. Fluxograma Geral de Planejamento e Realizacao de Vistorias

Fatores Envolvidos nas Vistorias

Durante a execucdo das vistorias, as entidades fiscalizadoras concorrem diversos fatores com
influéncia nessas atividades, indicando-se neste item as implicacbes dos fatores seguintes:

X Tipos de barragens e de 6rgaos auxiliares
<> Dimensoes

<> Fatores de risco

Tipos de Barragens e de Orgdos Auxiliares

Barragens de terra e de concreto sao diferentes do ponto de vista construtivo e em aspectos de
comportamento.

Como ¢ indicado no Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens (MI/SIH, 2002), nas barra-
gens de concreto a subpressao e a percolacao de agua sao as principais causas de instabilidade,
sob condicées normais de carregamento, de parte ou da totalidade das estruturas. Reacdes
alcali-agregado podem ocasionar sérios impactos na funcionalidade e na seguranca das es-
truturas hidraulicas. Programas anuais e de longo prazo de manutencao para as estruturas de
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concreto devem incluir, mas nao se limitar, a limpeza regular de drenos e sistemas de drena-
gem, manutencao dos sistemas impermeabilizantes, dos equipamentos de bombeamento e da
instrumentacao de monitoramento, caso exista.

Nas barragens em aterro sao mais criticas a estabilidade e o controle de percolacao e de erosao,
a fim de prevenir-se a deterioracdo do macico e/ou fundacao e o desenvolvimento de caminhos
preferenciais de percolacdo, a exemplo da barragem da Figura 15. Programas periédicos de
manutencao para estruturas em aterro devem incluir a manutencao regular da instrumentacao,
caso exista, da crista e da protecao dos taludes; o controle da vegetacao até as tocas de ani-
mais; estabilizacao de taludes; manutencao dos sistemas de drenagem e a remocao de entulhos
a montante.

Também os vertedouros das barragens sao de tipos distintos, sendo que nas barragens de con-
creto, muitas vezes estao situados sobre o corpo da barragem, enquanto que nas barragens
de terra e de enrocamento se situam sobretudo em érgaos préprios sem contato direto com o
corpo de aterro, ou anexo a este. Suscita especial atencao nestas barragens de terra o escoa-
mento de grandes vazdes que originem erosées No corpo ou no pé da barragem, em caso de
mas concepcoes, e inclusive a possibilidade de galgamento, em caso de ocorréncia de cheias
excepcionais. As comportas de vertedouros, que normalmente estao associadas a barragens
em rios de descargas mais elevadas, sao equipamentos especialmente criticos na operacao em
situacdes de afluéncia de descargas extremas, razao pela qual a sua operacionalidade e manu-
tencado sao fundamentais.

As diferencas entre tipos de barragens podem aconselhar alguma especializacdo das equipes
técnicas das entidades fiscalizadoras e apoio de especialistas de areas distintas, como sejam
areas de hidrologia, hidraulica, geotécnica, geologia, engenharia estrutural, tecnologia de con-
creto, engenharia elétrica e mecanica.

Figura 22. Barragem de Capoeira, Paraiba — talude de montante H=36m,
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Dimensdes

As dimensdes das barragens, e dos seus reservatoérios, tém por si s6 uma determinada corres-
pondéncia com a complexidade do comportamento e a gestao de seguranca, e com as respon-
sabilidades e riscos envolvidos.

As barragens de menores dimensdes apresentam frequentemente alguns fatores de risco, re-
lativos a probabilidade de comportamento inadequado, incluindo os fatores correspondentes
a classificacdo quanto a categoria de risco, que podem ser maiores que os das barragens de
maiores dimensdes, em principio mais cuidadas tecnicamente ao longo das varias fases de sua
vida.

Nas pequenas barragens de terra, por serem de facil construcao, muitas vezes aspectos técni-
cos, legais e ambientais sdo negligenciados. A experiéncia mostra que os rompimentos destas
peguenas obras sao frequentes. Uma das principais causas costuma ser o subdimensionamento
dos 6rgaos extravasores, provocando galgamento. Importantes acidentes registrados advém
de colapsos de pequenas barragens que, num efeito dominé, podem vir a comprometer obras
maiores e até causar perdas de vida e grandes prejuizos econémicos.

Algumas solucbes de reparacao de pequenas barragens podem ser conseguidas com atuacoes
técnicas mais usuais e com custo moderado (reparacdes do aterro, drenagens superficiais, utili-
zacao de geotéxtis e geomembranas, etc.), mas evidentemente nem sempre é assim (e.g repa-
racoes extensas, necessidade de aumento de capacidade de descarga de vertedouros, etc.). E
ainda, os empreendedores dessas peguenas barragens precisardo mais frequentemente de ser
tecnicamente apoiados.

Dado que parte das entidades fiscalizadoras, como no caso da ANA, fiscaliza um nimero signi-
ficativo de barragens de dimensdes pequenas, sobretudo de terra, com problemas especificos
ja descritos de forma genérica, faz sentido que essas entidades procurem estruturar modos de
atuacao e de vistoria que tenham em conta esta realidade.

Fatores de Risco

Nas praticas atuais de seguranca de barragens, na comunidade internacional, e nas legislacoes
de seguranca de uma boa parte dos paises que as tém, o enfoque sobre o risco - gestao de
risco, metodologias adotadas, classificacdes - ocupa um papel central.

O “risco” nao tem uma definicdo rigorosa, simples e unanime, ndo obstante ser, na sociedade
contemporanea, um conceito de aplicacao corrente.

No quadro das aplicacdes técnicas e da analise quantitativa de riscos, esta consolidada uma
definicao geral do risco:

Risco = Prohabilidade x Consequéncias

Quando se discutem as abordagens baseadas na avaliacao do risco para a gestao da seguranca
das barragens, ou de gestao informada pelo risco, com desenvolvimentos recentes a nivel inter-
nacional, é esta definicdo de risco que esta sendo referida.

A Lei n® 12.334/2010, nesta matéria, estabelece que as barragens sdo classificadas por “cate-
goria de risco” e por “dano potencial associado” (e também pelo seu volume).

A denominacdo “categoria de risco” foi interpretada como uma medida da maior ou menor
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probabilidade de ocorréncia de uma ruptura da barragem, correspondente ao primeiro fator
do produto acima definido, pelo que até se poderia obter uma maior clareza dos conceitos
substituindo-a por uma denominacao diferente (e.g. comportamento ou vulnerabilidade da
barragem).

A classificacao por “categoria de risco” em alto, médio ou baixo deve ser feita em funcao das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacao do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

A classificacdo por “categoria de dano potencial” associado a barragem em alto, médio ou bai-
x0 serd feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos,
sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Um outro conceito utilizado pela ANA, na Resolucao n® 742/2011 da ANA, para aplicacao nas
Inspecdes Regulares para as barragens fiscalizadas pela ANA, é o de “nivel de perigo”, atribui-
do em funcdo das anomalias identificadas na barragem, como descrito em 9.3.

Aspectos Relativos ao Estado de Conservacao da Barragem a Serem Avaliados Quando da Execucdo
das Vistorias

Apresenta-se a sequir um checklist de aspectos usuais a verificar quando da realizacéo das vis-
torias em campo, especialmente em pequenas barragens (adaptado de ICOLD 2010):

< Gerais
¢ (Cota do reservatorio a data da vistoria
X Crista
+ Recalques depressoes, afundamentos
¢ Desalinhamento
+ Fendilhacao longitudinal/ transversal
¢ Buracos de animais
¢ Vegetacao inadequada
¢ Erosao
X Talude de Montante
¢ Perda de material rip-rap
¢ Alteracao / deterioracao da pedra
¢ Revestimento inadequado
+ Assentamento, depressdes, deslizamentos, afundamentos
¢ Fendilhacao longitudinal / transversal
¢ Buracos de animais
+ Vegetacdo (grandes arbustos, arvores)
X Talude de Jusante

¢ FErosao
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*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

Revestimento inadequado

Fendilhacao longitudinal / transversal

Assentamento, deslizamentos, depressdes, abaulamentos, afundamentos
Entupimento de drenagem superficial

Zonas amolecidas ou areas alagadas

Movimento no pé da barragem

Buracos de animais

Vegetacao (grandes arbustos, arvores)

Drenagem - Controle de Percolacao

Drenos internos afluindo

Borbulhamentos junto do pé

Percolacao perto do pé

Existem sedimentos nas caixas de drenagem

A agua nao é limpa

Ombreiras e Contatos com Ombreira

Erosao

Movimento diferencial

Fendas

Assentamento, deslizamentos, depressdes, abaulamentos, afundamentos
Surgéncia (percolacao)

Buracos de animais

Vegetacao junto ao pé da barragem (grandes arbustos, arvores)

X Canal de Aproximacao

*

*

*

*

Instabilidade do canal lateral

Inclinacao das paredes

Erosao e erosao regressiva

Desprendimentos

Estrangulamentos pela vegetacao

Obstrucao com detritos

Interceptor de residuos (log boom), estado ou necessidade

Deterioracao do revestimento em concreto, trincas ou recalques

X Orgaos de Descarga - Vertedouro, Canal do Vertedouro, Bacia de Dissipacio de

Energia
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o Superficies de concreto

*

*

*

*

Escamacao, lascamento
Fendilhacao
Erosao

Armadura exposta

X Dissipadores de energia

*

*

*

Sinais de deterioracao
Recoberto de detritos

Sinais de falta de eficacia

¢ Obstrucao
o Movimento da laje, levantamento, assentamento
X Movimento da parede, recalque, inclinacao
X Subescavacao da fundacao na bacia de impacto por erosao
X Desempenho hidraulico insuficiente, ressalto hidraulico no trampolim

X Vibracao excessiva

% Orgaos de Descarga — Estruturas de Tomada de Agua / Conduto

*

*

Anexos

Percolacdo para o interior da estrutura
Detritos ou obstrucao

Deslocamentos das lajes de base

Mas condicoes hidraulicas, turbuléncia ou vortices
Vibracdes, interferéncia com o escoamento
Superficies de concreto

+ Escamacdo, lascamento

+ Fendilhacao

+ Erosao

¢ Armadura exposta

Juntas do conduto

¢ Deslocamento

¢ Perda de material da junta

¢ Fugas
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¢+ As grades Estao:
+ Partidas ou deformadas
+ Corroidas ou enferrujadas
¢ Obstruidas
X Equipamentos
+ Comportas do vertedouro
+ Descarregador de fundo
¢ Equipamentos elétricos
+ Verificacdo de manutencao e funcionalidade
% Cada um dos Itens Analisados Pode Ser Tratado Como:
+ Nao aplicavel
+ Nao
¢ Sim
¢ Precisa de monitoramento
¢ Precisa de estudo
¢ Precisa de reparacao
¢ Precisa ser registrado

Preferencialmente, na vistoria sera utilizada ficha de vistoria adotada pela entidade fiscalizado-
ra, em gue os itens a checar poderao ser agregados/simplificados de forma diferente do exem-
plo apresentado, embora o objeto seja 0 mesmo.

Dado que na vistoria se trata de verificar a conformidade das inspecdes feitas pelo empreende-
dor, poderdo seguir-se também os itens da ficha para inspecdes regulares, que por ineréncia é
mais completa no detalhamento.

O Manual para Empreendedores da ANA (Banco Mundial, 2014), nos Guias de Inspecao (Tomo
Il) e de Revisao Periddica (Tomo lll), desenvolve esta matéria, no que se refere as inspecoes re-
gulares e especiais e revisoes periddicas.

A titulo de exemplo, no caso da ANA, uma verificacdo fundamental a ser retirada da vistoria é a
do nivel de perigo atribuido a barragem pelo empreendedor, que, de acordo com a Resolucao
n°® 742/2011 pode ser, de:

X Normal,
X Atencao,
< Alerta ou

o Emergéncia,
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Em Funcao do Estado de Conservacao e das Anomalias Encontradas

As acoes recomendadas por barragem, tanto quanto possivel estabelecidas em cronograma,
devem incidir sobre as acdes propostas pelo empreendedor e sobre eventuais alteracdes de
circunstancias ou incumprimentos, tendo em vista a reposicdo da seguranca a niveis aceitaveis
e regulamentares.

Medidas Relativas a Correcao e Monitoramento de Anomalias

A identificacdo de medidas, para a correcao e monitoramento pelo empreendedor de anoma-
lias constatadas nas inspecdes e nas vistorias, tem de basear-se na utilizacao de critérios de
engenharia, aplicaveis as barragens e aos diversos tipos de anomalias que podem ocorrer.

o De um modo genérico, indicam-se algumas das medidas mais correntes, em es-
pecial para pequenas barragens, maioritariamente de aterro:

¢ Estudos de seguranca;

+ Reabilitacdo do vertedouro (e.g. soleira, canal de descarga, dissipacao, fossas de
erosao, comportas e equipamentos, alargamento, modificacao);

+ Reabilitacdo da descarga de fundo (e.g. comportas/valvulas e equipamentos, condu-
ta, repasses);

¢ Recuperacao dos aterros (e.g. revestimentos

+ enrocamentos, protecdo vegetal — camadas de protecdo, reperfilamentos, bermas
estabilizadoras, transicoes e drenos, zonas pontuais, arranque de arvores, tocas de ani-
mais);

¢ Controle da percolacao (e.g. tratamento de repasses, zonas humidas, drenos e fil-
tros, incluindo geossintéticos, enrocamentos, enchimentos, impermeabilizacbes a mon-
tante, trincheiras, pocos, cortinas);

¢ Controle de vegetacao (e.g. faces, pé de jusante);

+ Sistemas de monitoramento (e.g. reabilitacdo, nova instrumentacao — marcos, pie-
zOmetros);

+ Reabilitacdo de concretos;

+ Reabilitacdo de alvenarias;

+ Reabilitacao de equipamentos (mecanicos, elétricos);
+ Protecao do publico e protecao contra a intrusao;

*  Acessos a barragem.

A figura a sequir ilustra exemplos de medidas utilizaveis em correcao de anomalias em barra-
gens de aterro.

Para barragens de maior porte, de aterro e de concreto, algumas das medidas necessarias po-
dem ser complexas e exigir conhecimentos e recursos muito especializados.

No anexo VIl sao indicadas com outro pormenor medidas provisorias, estruturais e nao estru-
turais, de reducao de riscos em situacdes mais criticas.

Os Manuais destinados aos Empreendedores devem ser também utilizados para apoio das en-
tidades fiscalizadoras, porque contém desenvolvimentos destas matérias.
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Camada de pip-rap tipica da proteccdo do talude de montante

Configuracdo de um filtro invertido

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras

Geotextil ndo tecido
Alontante

Aterre compactade
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Figura 23. Exemplos de medidas utilizaveis em correcdo de anomalias em barragens de aterro Fontes:1 e 2 - ICOLD, 2010; 3
-DOERGE et al, 2011

ANEX0 G - MODELOS DE DOCUMENTOS DE FISCALIZAGAD

X O anexo contém os seguintes modelos de documentos de fiscalizacao de segu-
ranca de barragens desenvolvidos e utilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

¢ Modelo de Ficha de Fiscalizacao Documental do Plano de Seguranca da Barragem

+ Modelo de Relatério de Campanha de Fiscalizacao de Seguranca (vistoria) da barra-
gem
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A7 ANA FICHA FISCALIZACAO DOCUMENTAL
e PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM

1- DADOS CADASTRAIS

1.1 NOME DA BARRAGEM: 1.2 DATA DA FISCALIZACAO: 1.3 CODIGO ANA
Y
1.4 RIO BARRADO 1.5 LOCALIZACAO: 1.6 N°OUTORGA
Latitude: ° ’ ”
. 1.7 N°CNARH
Longitude: N ’ ”

1.8 CLASSIFICACAO ATUAL DE DANO E RISCO (CNRH):
() Dano Potencial Alto () Dano Potencial Médio () Dano Potencial Baixo Classe de Risco e Dano':

() Risco Alto () Risco Médio () Risco Baixo

1.9 VOLUMES DO PLANO DE SEGURANCA NECESSARIOS (ART. 5°)2
() Volume I | () Volume II | () Volume III () Volume IV ( ) Volume V

2. CONTEUDO DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM (ART 6°)
VOLUME V - TOMO I

2.1. PRAZO DE INICIO RESPEITADO?: 2.2. PRAZO DE CONCLUSAO RESPEITADO?: 2.3 DATA DE ELABORACAO DO VOLUME V:
( )Smm NAo () ( )Smm NAo () / /
OBSERVAGOES:

2.4 POSSUI RESULTADO DE INSPECAO DETALHADA E ADEQUADA DO LOCAL DA BARRAGEM E DE SUAS ESTRUTURAS ASSOCIADAS? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.5. POSSUI REAVALIACAO DO PROJETO EXISTENTE, DE ACORDO COM OS CRITERIOS DE PROJETO APLICAVEIS A EPOCA DA REVISAO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.6. POSSUI REAVALIACAO DA CATEGORIA DE RISCO E DANO POTENCIAL ASSOCIADO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.7. POSSUI ATUALIZACAO DAS SERIES E ESTUDOS HIDROLOGICOS E CONFRONTAGAO DESSES ESTUDOS COM A CAPACIDADE DOS DISPOSITIVOS DE DESCARGA
EXISTENTES? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.8. POSSUI REAVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE OPERACAO, MANUTENCAO, TESTES, INSTRUMENTACAO E MONITORAMENTO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.9. POSSUI REAVALIAGAO DO PLANO DE AGAO DE EMERGENCIA- PAE, QUANDO FOR O CASO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.10. POSSUI REVISAO DOS RELATORIOS DAS REVISOES PERIODICAS DE SEGURANGA DE BARRAGEM DE ANTERIORES? () SIM NAo ()

OBSERVACOES:

! Matriz de Categoria de Risco e Dano Potencial Associado (ANEXO I)

CATEGORIA DANO POTENCIAL ASSOCIADO

DE RISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B ¢
MEDIO A [¢ D
BAIXO A C E

2 Volumes necessarios de Acordo com a Categoria de Risco e Dano Potencial Associado (art. 6°)
CLASSE A: Volumes L, I, I, IV e V;

CLASSE B, C, D ou E: Volumes I, II, I, e V;
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A7 ANA FICHA FISCALIZACAO DOCUMENTAL
PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM

2.11. POSSUI RELATORIO FINAL DO ESTUDO? () SIM NAo ()

OBSERVACOES:

VOLUME V - TOMO II
2.12 POSSUI IDENTIFICAGAO DA BARRAGEM E EMPREENDEDOR? () SIM NAO( )
OBSERVACOES:

2.13. POSSUI IDENTIFICAGAO DO AUTOR DO TRABALHO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

2.14. POSSUI PERIODO DE REALIZAGAO DO TRABALHO? () SIM NAO( )
OBSERVACOES:

2.15. POSSUI LISTAGEM DOS ESTUDOS REALIZADOS? () SIM NAo( )
OBSERVACOES:

2.16. POSSUT CONCLUSOES? () SIM NAO( )

OBSERVACOES:

2.17. POSSUI RECOMENDAGOES? () SIM NAo ()

OBSERVACOES:

2.18. POSSUI PLANO DE ACAO DE MELHORIA E CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DAS ACOES INDICADAS NO TRABALHO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

3. CONTEUDO DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM (ART 6°) - VOLUME IV (Plano de agio e emergéncia)

3.1.SE APLICA? 3.2. PRAZO DE INICIO RESPEITADO?: 3.3. PRAZO DE CONCLUSAO RESPEITADO? | 3.4 DATA DE ELABORAGAO DO VOLUME IV:
( )Sim NAo () ( )Sim NAo () ( )Sim NAO( ) / /

OBSERVACOES:

4. CONTEUDO DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM (ART 6°) - VOLUME III

4.1. PRAZO DE INICIO RESPEITADO? 4.2. PRAZO DE CONCLUSAO RESPEITADO? 4.3 DATA DE ELABORAGAO DO VOLUME III:
( )Smm NAO () ( )SmM NAo( ) / /

OBSERVACOES:

4.4. POSSUI REGISTROS DE OPERACAO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

4.5. POSSUI REGISTROS DA MANUTENGAO? () SIM NAo ()

OBSERVACOES:

4.6. POSSUI REGISTROS DE MONITORAMENTO E INSTRUMENTACAO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:
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4.7.PosSUI FICHAS E RELATORIOS DE INSPECOES DE SEGURANGA DE BARRAGENS? () SIM NAo( )
OBSERVACOES:

4.8. POSSUI REGISTROS DOS TESTES DE EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS, ELETRICOS E MECANICOS? () SIM NAo( )
OBSERVAQOES:

5. CONTEUDO DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM (ART 6°) - VOLUME II

5.1. PRAZO DE INICIO RESPEITADO? 5.2. PRAZO DE CONCLUSAO RESPEITADO? 5.3 DATA DE ELABORAGAO DO VOLUME II:
()Smm NAo( ) ( )SM NAo( ) / /

OBSERVACOES:

5.4 PREVISTO REGRA OPERACIONAL DOS DISPOSITIVOS DE DESCARGA? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

5.5 PLANO DE OPERACAO POSSUI PROCEDIMENTOS PARA ATENDIMENTO AS REGRAS OPERACIONAIS DEFINIDAS PELO EMPREENDEDOR OU POR ENTIDADE RESPONSAVEL,
QUANDO FOR 0 CASO?( ) SIM NAO( )

OBSERVACOES:

5.6. POSSUI PLANEJAMENTO DAS MANUTENGOES? () SIM NAO ()

OBSERVACOES:

5.7. POSSUI PLANO DE MONITORAMENTO E INSTRUMENTAGCAO? () SIM NAO ()

OBSERVACOES:

5.8. POSSUI PLANEJAMENTO DAS INSPECOES DE SEGURANCA DA BARRAGEM? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

5.9. POSsUI CRONOGRAMA DE TESTES DE EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS, ELETRICOS E MECANICOS.? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

6. CONTEUDO DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM (ART 6°) - VOLUME I

VOLUME I -TOMO I

6.1. PRAZO DE INICIO RESPEITADO?: 6.2. PRAZO DE CONCLUSAO RESPEITADO?: 6.3 DATA DE ELABORAGCAO DO VOLUME I:
()Sm NAo () ( )SIM NAo( ) / /

6.4. POSSUI IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR? () SIM NAo ()

OBSERVACOES:

6.5. POSSUI CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

6.6. POSSUI CARACTERISTICAS TECNICAS DO PROJETO E DA CONSTRUCAO? () SIM NAo( )

OBSERVAQOES:

6.7. POSSUI INDICACAO DA AREA DO ENTORNO DAS INSTALACOES E SEUS RESPECTIVOS ACESSOS A SEREM RESGUARDADOS DE QUAISQUER USOS OU OCUPAGOES
PERMANENTES? () SIM NAo ()
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OBSERVAQOES:
6.8. POSSUI, QUANDO FOR O CASO, INDICAGAO DA ENTIDADE RESPONSAVEL PELA REGRA OPERACIONAL DO RESERVATORIO? () SIM NAo( )
OBSERVAQOES:
6.9. POSSUI DECLARACAO DA CLASSIFICACAO DA BARRAGEM QUANTO A CATEGORIA DE RISCO E DANO POTENCIAL? () SIM NAO( )
OBSERVACOES:
6.10. POSSUI FORMULARIO CONSTANTE DO ANEXO IV PREENCHIDO? () SIM NAO( )
OBSERVACOES:
VOLUME I - TOMO II
6.11. POSSUI PROJETOS (BASICO E/OU EXECUTIVO)? (- ) SIM NAo( )
OBSERVACOES:
6.12. POSSUI PROJETO COMO CONSTRUIDO (AS BUILT)? () SIM NAo( )
OBSERVACOES:
6.14 POSSUI OS MANUALIS DOS EQUIPAMENTOS? () SIM NAo( )
OBSERVAQOES:
6.14. POSSUI LICENCAS AMBIENTAIS, OUTORGAS E DEMAIS REQUERIMENTOS LEGAIS? () SIM NAO( )
OBSERVACOES:

7. QUANTO AO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM FOI ELABORADO ATE O INiCIO DA OPERACAO (ART 7°)

7.1 O PLANO DE SEGURANCA FOI ELABORADO ATE O INiCIO DA OPERAGAO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

8. A ATUALIZACAO EM DECORRENCIA DAS INSPECOES REGULARES E ESPECIAIS E DAS REVISOES PERIODICA DE SEGURANCA DA BARRAGEM (AR 9°)

8.1 OS VOLUMES DO PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM POSSUEM FOLHA DE CONTROLE DE ATUALIZAGAO? () SIM NAo( )

OBSERVACOES:

9. RESUMO EXECUTIVO DA REVISAO PERIODICA (AR 13°)

9.1 O RESUMO EXECUTIVO FOI ENCAMINHADO PARA ANA? () SIM NAo( ) DATA DO ENVIO DO RESUMO EXECUTIVO

OBSERVACOES: / /

10. PROVIDENCIAS:

10.1 ( ) CONVOCAR O ESPECIALISTA DO PAINEL EXTERNO PRrRAZO:
10.2 () NECESSIDADE DE INSPECOES DE SEGURANCA REGULARES COMPLEMENTARES (ART.4°, §1) PRAZO:
10.3 () ORIENTAGAO/ADVERTENCIA PRAZO:
10.4 () AUTO DE INFRACAO PRAZO:
10.5 () PROTOCOLO DE COMPROMISSO PrAZO:
10.6 ( ) EMBARGO PRAZO:
10.7 () ENCAMINHAMENTO A GEFIU PRrRAZO:
10.8 () ENCAMINHAMENTO A GECAD PRAZO:
10.9 () ENCAMINHAMENTO A GESER PRAZO:
10.10 () ENCAMINHAMENTO AS AUTORIDADES COMPETENTES (GOVERNADOR, ORGAOS ESTADUAIS, EMPREENDEDOR) | PRAZO:

Péagina 4 de 5



@ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

FICHA FISCALIZACAO DOCUMENTAL
PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM

OBSERVACOES:

( ) 12.1 RELATORIO FOTOGRAFICO

( ) 12.2 FICHA DE VISTORIA DE CAMPO
( ) 12.3 FICHA CADASTRAL

( )12.4OUTRO

LOCAL E DATA:
/ /

INSPECIONADO POR:

DE ACORDO:

ASSINATURA, CARIMBO E N° SIAPE DO TECNICO

ASSINATURA, CARIMBO E N° SIAPE DA CHEFIA IMEDIATA

Anexos
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WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

RELATORIO DE CAMPANHA N° XX/2017/COFIS/SFI
DOCUMENTO: 00000.XXXX/XXXX-XX

Relatdrio de Vistoria
Barragem XXX (Codigo XXX)
Municipio XXX/UF
Campanha de Fiscalizacdo n® XXXX/PAFSB 2017.

Brasilia — DF, XXXX de 2017



(assinado eletronicamente)
XXXXXX XXX XX XXX XXX XXXXXX
Especialista em Recursos Hidricos

De acordo. Encaminho para apreciacdo da chefia da drea de fiscalizacdo.

(assinado eletronicamente)
XXXXXKKXXKKXXKXXKKXXKXX
Coordenador/Gerente da Area de Fiscalizacdo

De acordo. Retorno a drea técnica de fiscalizacdo para acompanhamento.

(assinado eletronicamente)
XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXXXX
Diretor/Secretario/Superintendente do érgdo



LN~

SUMARIO
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.........................................................................................



1. INFORMAGOES GERAIS DA VISTORIA

Durante o ano de 2017 a COFIS realizou campanhas de fiscalizacdo, com o objetivo de

atender o Plano Anual de Fiscalizacdo de Seguranca de barragens - PAFSB 2017, tratado na Nota

Técnica n® 1/2017/COFIS/SFI (Documento n°: 000059/2017-54).

A presente campanha de fiscalizacdo foi realizada na Barragem XXXXX (Cédigo XXXX),

tratada Nota Técnica n° XXXX/2017/COFIS/SFI (Documento n° XXXXXX/2017). Os dados da

presente vistoria e a localizacdo da barragem (figura 1) estdo apresentados a seguir:

Tabela 1: Dados da Vistoria

Data: XX aYY de 777777 de ANO
Equive: NOME TECNICO
quipe: NOME TECNICO?2

Objetivo:

EXEMPLO: Verificar em campo a situacdo da barragem e o cumprimento
da Resolucdo ANA 236/2017.

Tabela 2: Dados da barragem.

Nome da barragem: XXXXXXXXX
Municipio/UF: XXXXXXXXX
Rio: XXXXXXXXX
Tipo: XXXXXXXXX

Latitude / Longitude

XXXXXXXXX S / XXXXXXXXX O

Altura (m): XXXXXXXXX
Volume (hm3): XXXXXXXXX
Usos relacionados XXXXXXXXX
Classificacdo de Risco e XXXXXXXXX
Dano potencial associado:

Declaracdo CNARH: XXXXXXXXX
Res. Outorga: XXXXXXXXX

Tabela 3: Dados do Empreendedor.

Nome: XXXXXXXXXXX]

CPF/CNPJ: XXXXXXXX

Tabela 4: Contatos do Empreendedor:

Nome

Funcdo

Contato/E-mail

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX
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Barragens fiscallzadas

Figura 1: Localizacdo da barragem.

2. ANALISE DOCUMENTAL

A.1. Data da realizagdo da Gltima ISR/ISE: XX/XX/XXXX

A.2. ConteUdo do Relatério de inspecgdo (ISR/ISE) de acordo com a Res 236/2017?
O Sim O Ndo O Parcialmente
Observacgoes: Conforme relatério.

A.3. Cumpriu a Periodicidade e o prazo de cadastramento/Envio da ISR/ISE | Data envio:

conforme artigos 13 e 14 da Resolugao n° ANA 236/20177? XX/XX/XXXX
O Sim O Ndo

Observacodes: Conforme Relatdério.

A.4. Recomendagoes indicadas no ISR/ISE estdo sendo atendidas?
O Sim O Nao O Parcialmente
Observacoes: Conforme Relatdrio.

Tabela 5: Situagdo da barragem junto a ANA

Pendéncias Existentes: XXXXXXXXX ex. Auto(s) de Infragcdo e oficios nGdo atendidos
Atendimento da Res. n° XXXXXXXXX; exemplo ultimo extrato cadastrado e nivel de
236/2017: perigo da ISR cadastradas. NGo possui PSB e PAE.

Comentdrios sobre a situacdo documental ISR/ISE.

) 99.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.09.99.9.000.94 XXXXXXXXXXXXXXX. ) 99.9.9.9.99.9.9.9.09090.9.9.9.0090.9.94
1 9.9.9.9.9.99.99.9.900 99D 9.9.0.90.99.9.99099.90009.9.000599099.9.99009.9.9000009.9.99909999999.99999.900

1 9.9.9.0.9.9.9.9.999999.9.999.9.9.9.99.99.00.000909999.999999999990000¢
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B. QUANTO AO PLANO DE SEGURANGCA (PSB)

B.1. Data da conclusdo/atualizagdo mais recente: XX/XX/XXXX

B.2. ContelUdo do Plano (PSB, RPSB, PAE) de acordo com a Res 236/2017?
OSim ONao O Parcialmente
Observacoes: Conforme relatdrio.

B.3. PAE elaborado/atualizado e entregue aos Orgdos e a Defesa Civil?
OSim ON&o ON/A
Observacoes: Conforme Relatério.

DATA ENTREGA:
XX/XK/XXXX

B.4. Resumo Executivo da Ultima Revisdo Periédica (RPSB) foi entregue a ANA?
OSim O Nado
Observacodes: Conforme Relatdrio.

DATA ENTREGA:
XX/XX/XXXX

B.5. Treinamentos/simulagoes do PAE estdo sendo realizados?
OSim ONdo ON/A
Observacoes: Conforme Relatdrio

DATA ULtimo
TREINAMENTO:
XX/ XX/ XXXX

B.4. Em caso de acionamento do PAE, agiu de acordo com o Art. 28 da Res 236/20177?

OSim ONdo 0OParcialmente ON/A
Observacodes: Conforme Relatdério.

B.7. Em caso de emergéncia, contetdo do Relatério de Encerramento de | DATA ENTREGA:
Emergéncia de acordo com Art. 29 da Res 236/20177? XX/XX/XXXX
R: OSim ONd&o 0OParcialmente O N/A
Observacodes: Conforme relatdério.
Comentdrios sobre a situacdo documental - PSB.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXXXXXXXXXXXXXX. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX

1 9:9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.99.9.09.9.9.9.9.9.99.99.99.9909.99.99.909.0.9.99.99.9099999.00.000999.99.9999999.99.009990

1 9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.9.9.0099.9.0.099999099900 9099999099900 098



3. VISTORIA DA CAMPO

A seguir apresentamos o resumo da vistoria realizada e das anomalias encontradas.

C. CONDICOES DE CONSERVACAO DAS ESTRUTURAS DA BARRAGEM

C.1. Estrutura Vertedoura:

- Existéncia de rachaduras, trincas, descalcamento, juntas danificadas O Sim O Ndo
- Existéncia de erosdes/obstrucdes/vegetacdo a jusante do canal de|OdSim O Nao
restituicdo

- Erosdo/rachaduras/deterioracdo no muro lateral O Sim O Ndo
- Existéncia de erosdes/obstrucdoes/vegetacdo a jusante da bacia|OSim O Ndo
amortecedora

Comentdrio: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Foto 1: Comentdrio Foto 2: Comentdrio

Foto 3: Comentdrio Foto 4: Comentdrio

C.2. Percolagado:

- Percolacdo ou umidade de dgua em taludes/paramentos O Sim O Ndo
- Surgéncia de dgua em ombreiras O Sim O Ndo
- Surgéncia de dgua na drea de jusante O Sim O NG&o

Comentdrio: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Foto 1: Comentdrio Foto 2: XXXXX




Foto 3: Comentdrio

Foto 4: Comentdrio

C.3. Deformagoes, afundamentos, assentamentos

- Pequenos abatimentos da crista ou inexistente O Sim O Ndo
- Ondulagdes pronunciadas e/ou fissuras na crista O Sim O N&o
- Depressdo, trincas, afundamentos na crista no macico ou na fundacdo O Sim O Nd&o

Comentdrio: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Foto 1: Comentdrio

Foto 2: Comentdrio

Foto 3: Comentdrio

Foto 4: Comentdrio




C.4. Deterioragdo dos taludes/paramentos

- Falhas na protecdo do talude/paramento de montante O Sim O Ndo
- Falhas na protecdo de talude/paramento de jusante O Sim O Ndo
- Drenagem insuficiente ou sulcos nos taludes O Sim O Nd&o
- Depressdo no rip-rap, escorregamentos, sulcos profundos de erosdo, | O Sim O Nao
vegetacdo

Comentdario: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Foto 1: Comentdrio Foto 2: Comentdrio

Foto 3: Comentdrio Foto 4: Comentdrio

C.5. Estrutura de Descarga de Fundo ou Adugdo ou Eclusa

- Estruturas inexistentes ou inacessiveis O Sim O Ndo
- Estruturas inoperantes necessitando de reparo ou substituicdo, O Sim O Nd&o
- Estruturas operantes mas necessitando de reparo ou manutencdo O Sim O Ndo
- Estruturas operantes e bem conservadas O Sim O Ndo

Comentdrio: Conforme relatoério.




Foto 1: Comentdrio Foto 2: Comentdrio

Foto 3: Comentdrio Foto 4: Comentdrio

Comentdrios sobre a vistoria de campo realizada.

1 9:9.9.9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.9.0.0.9.9.0.9.04 XX XXXXXXXXXXXXX. 1 9:9.9.9.9.9.9.0.0.9.9.9.9.9.0.0.9.9.0.9.0
1 9.:9.9.9.9.9.9.9.00.9.0.9.9.80.9.9.990.9.99.9099.90999.900008.9.9990.90.9909 00000 0999.90.0999990.90.0090090
) 9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.09.9.9.9.9.9.99.999.99.99.999.90.99009.09.990900.9099000.¢

1 9,.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.0 XX XXXXXXXXXXXXX. 1 9,.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0
1 9,:9.9.9.9.9.9.9.0.0.9.09.9.09.9.9.0.9.9.99.99.99.990999.99.909009.9990.9099990.00.000999.99.9999999.990.009090
1 9:9.9.9.9.9.9.9.0.0.9.99.9.9.9.0.9.99.99.90.99999.90.909900.909099990.0099908

4. ACOES RECOMENDADAS

Recomendacdes sobre a vistoria de campo realizada. Recomendacdes técnicas para
aplicacdo de penalidades cabiveis, solicitacdes de complementacdo/atualizacdo de
informacdes, realizacdo de nova inspecdo e/ou o arquivamento do presente relatério e

anexacdo ao processo da barragem.

(assinado eletronicamente)
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Especialista em Recursos Hidricos
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ANEXO H - MODELO DE FORMULARIO ADOTADO PELA ANA - NOTIFICAGAO PRELIMINAR DE SITUAGAD

DE EMERGENCIA
1. Identificacdo do Atendimento:

Data: \ Hora:

\ Protocolo:

Nome do atendente:

Dados do Informante:

Nome:

Instituicao:

Cargo:

Telefone:

\ Celular:

email:

3. ldentificacdo e Localizacao da Barragem:

Nome da Barragem:

Tipo de Barragem

| ] Terra/Enrocamento [ ] Concreto / Pedra / Alvenaria / | | Outros:
Municipio: ‘ UF:
Rio Barrado:

4. Descricdo do Problema:

Local e Data:

Identificacdo do responsavel pelo recebimento

Anexos



ANEXO | - LISTAGEM DE POSSIVEIS ACOES ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURANTES QUE PODEM SER
INDICADAS EM CASO DE URGENCIAS E EMERGENCIAS COM BARRAGENS
Como referéncia para essas atividades, referir-se ao “Interim Reduction Measures” utilizada

pelo USACE’. A escolha da medida mais adequada pressupde o conhecimento técnico adequa-
do em barragens.

X Exemplos de medidas provisérias, nao estruturais, de reducao de riscos:

¢ Restricoes no nivel de agua no reservatério, com a correspondente atualizacao do
plano de operacao e regra operacional dos dispositivos de descarga;

¢ Quando viavel, uso de outros reservatérios do sistema para mitigar o impacto de
mudancas na operagao;

+ Acréscimo e/ou melhoria das inspecdes e monitoramento, para detectar evidéncias
de piora das condicdes de seguranca e poder providenciar o alerta no caso de necessaria
evacuacao;

+ |dentificacdo de limiares (instrumentacao/monitoramento) que desencadeariam mo-
nitoramento mais intensivo ou resposta de urgéncia;

+ Pré-selecdo de contratos de emergéncia para rapido fornecimento de itens e equipa-
mentos necessarios;

+ C(Criacao de reservas de materiais, equipamentos e ferramentas para utilizacao em
emergéncia, tais como enrocamento, areia, sacos de areia, anteparos de emergéncia,
equipamentos de operacao, etc.;

¢+ Manutencao preventiva e reparacoes, tais como limpeza de drenos ou melhoria da
confiabilidade das comportas quando alguns componentes avariados exacerbariam as
condicbes existentes numa emergéncia;

+ Implementacao ou melhorias do PAE, e do mapeamento de inundacao, inclusive
tendo em conta cenario(s) de ruptura especifico(s) da obra;

¢ Coordenacdo com interesses locais e 6rgaos e autoridades publicas federais e esta-
duais envolvidos, com foco nos cenarios de ruptura e na eficacia da resposta, incluindo
a adequada preparacao e exercicios de resposta;

+ Instalacdo de sistemas de alerta especificos;

+ Se for considerado viavel, aquisicao de terrenos de modo a evitar estragos e danos
potenciais associados a uma ruptura potencial, ou inclusive as acoes de reducao de ris-
COs.

X Exemplos de medidas provisoérias, estruturais, de reducao de riscos - em alguns
casos podem transformar-se em medidas permanentes:

+ |solamento de area problematica (e.g., execucao de ensecadeira limitando zona);
¢ Melhoria do sistema de controle e drenagem da percolacao;

¢ Baixar o nivel da soleira do vertedouro, para ajudar a prevenir acidente (desde que

7 As medidas listadas no texto sao baseadas com simplificacdes, e também alguns acrescentamentos, nas “Interim Risk Reduction Measures”
(IRRM) utilizadas pela USACE. Este 6rgdo federal americano utiliza as IRRM num contexto, diferente do Brasileiro, de “gestdo de seguranca
informada pelo risco”, em casos em que através do sistema de classificacdo em uso é atribuida a barragem uma “Dam Safety Action Class”
de “unsafe” (DSAC |, Il ou Il). Seja como for, as medidas podem servir, seja qual for o método.

Anexos
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esta medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

*+ Aumentar a capacidade do vertedouro/construcao de novo vertedouro (desde que
esta medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

¢ Demolir/diminuir diques no perimetro do reservatério (desde que esta medida seja
aceitavel no respeitante ao risco global);

¢ Reforcar zonas fracas (e.g., cortinas a montante ou a jusante para impedir/diminuir
a percolacao; ancoragens; etc.,);

+ Construir dique a jusante, para reduzir o diferencial de carga hidraulica;
+ Construir berma de estabilizacao;

+ Aumentar a altura da barragem (desde que esta medida seja aceitavel no respeitante
ao risco global);

+ Modificar a capacidade instalada dos dispositivos de descarga, por exemplo instalan-
do sifonamento temporario;

¢+ Aumentar a protecao a erosao, onde necessario;
+ Proteger instalacdes criticas a jusante;

¢ Construir trincheira ou diafragma corta-agua para abrandar percolacdo, quando tal
seja possivel;

+ Instalacdo de pocos de alivio na fundacdo e ombreiras;

¢ Execucdo de filtros invertidos no pé de barragens de terra para combater efeitos
nocivos de surgéncias;

¢ (Colocacao de mantas impermeabilizantes em paramento de montante;

+ Atirantamento de estruturas de concreto na rocha de fundacao visando aumento de
estabilidade;

¢ Instalacao de galeria de injecao e drenagem imediatamente a montante do pé de
montante de barragem de concreto, estruturalmente independente, mas com estan-
gueidade conjunta com a barragem para diminuir subpressoes;

+ Estudar e executar cortina de injecao em zonas com problemas de percolacao;

+ Remover obstrucdes significativas a vazao (e.g., estreitamentos a jusante podem res-
tringir a vazao maxima dos 6rgaos de descarga; a montante, a acumulacao de materiais
e detritos em determinados obstaculos pode diminuir a vazao e resultar numa descarga
descontrolada).

Anexos



§ v -ﬁl}' - ﬁ'- -‘--1 - e PO R
Figura 24. Acude Jaburu |, CR - recuperacao, paramento de jusante H=48m, V=210 hm3, L=770 m Fonte: COBA S.A. 2003

ANEX0 J - MODELO DE PROTOCOLO DE EMERGENCIA ADOTADO PELA ANA

Esse anexo contém o fluxograma do Protocolo de Seguranca de Barragens em caso de Emer-
géncia definido pela ANA, anexo ao Plano de Trabalhos do Acordo de Cooperacdo Técnica n°
011/ANA/2013 assinado entre a ANA e o Ministério de Integracao Nacional, por meio da Secre-
taria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, com o objetivo de orientar a atuacao conjunta em caso
de emergéncia envolvendo seguranca de barragens.

Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
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ANEXO K - LEIS E REGULAMENTOS

X Sao anexadas ao presente Manual, para mais facil consulta, a Lei n° 12.334/2010
de Seguranca de Barragens e as principais Resolu¢oes emitidas pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos para regulamentacao da Lei:

¢ Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010
¢ Resolucao n® 143, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidri-

COsS,

¢ Resolucao n® 144, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidri-

COs,

Entidade
Fiscali-
zadora/
Unidade

Plano de
Seguranca de

"Plano de

Acbes de Emer-

Objeto

Inspecoes de se-
guranca regular

Inspecodes de se-
guranca especial

Revisao Periodica
de Seguranca de

Tabela 9. Regulamentos da Lei n° 12.334/2010 emitidos pelos fiscalizadores

Outros

A EN e [ - Barragem géncia" Barragem
cao
Srl:lg(; Res. n°®91/2012 Res. n°®742/2011 Res. n°®91/2012 Res. N°132/2016
|
DNPM- Port. n° 416/ Port. n° Port. n° 416/ Port. n° 416/ Port. n° 416/
Uniao 2012 526/2013 2012 2012 2012
Al;\:fgl; ] Res. N°696/2015 Res. N°696/2015 Res. N°696/2015 Res. N° 696/2015 Res.N° 696/2015
|
Port. n°® Port. n°® Port. n°®
INEMA/BA 4672/2013 4.673/2013 4.672/2013
Res.n° 10/2011
(procedimentos
ADASA/DF para outorgas de
barragens)
SEMARH/ ErRE Port. n° Port. n°
AL 492/2015 491/2015 492/2015
ARCZLIJ\IAAS/I;Q- Port. n® 14/2014 Port. n° 15/2014 Port. n°®14/2014
Y5\, V:VA\" V- Port. n° 05/2016
Y3 ):\\" VA {0l Port. 265/2015 Port. 305/2015 Port. 265/2015
Res. n°®
SEMAD/ PRyl
MG (convocagdo para
cadastramento)
SENISAERH/ Port 20/2015
Port. n°® Port. n°® Port. n°® Port. n°® Port. n°®
DAEE/SP 3907/2015 3907/2015 3907/2015 3907/2015 3907/2015
(@ 3 ) YA DD 279/2015/C DD 279/2015/C DD 279/2015/C DD 279/2015/C DD 279/2015/C
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
r Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a
redacao do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de
17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacao de dgua para quais-
quer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais
que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

|. altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacao a crista, maior ou igual a
15m (quinze metros);

IIl. capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhdes de metros
cubicos);

Ill. reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

I\V. categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, so-
ciais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sao estabelecidas as seguintes definicdes:

|. barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou tempordrio de dgua para
fins de contencao ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

II. reservatério: acumulacao nao natural de agua, de substancias liquidas ou de mistura
de liquidos e solidos;

Ill. seguranca de barragem: condicao que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservacao da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV. empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade;
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V. ¢rgao fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de fiscaliza-
cao da seguranca da barragem de sua competéncia;

VI. gestao de risco: acoes de carater normativo, bem como aplicacao de medidas para
prevencao, controle e mitigacao de riscos;

VII. dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

|. garantir a observancia de padrbes de seguranca de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il. regulamentar as acbes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacao
e de usos futuros de barragens em todo o territério nacional;

lll. promover o monitoramento e o acompanhamento das acoes de seguranca emprega-
das pelos responsaveis por barragens;

I\V. criar condicdes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcao das acdes de seguranca;

V. coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos;

VI. estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequa-
Cao aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII. fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestao de riscos.

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZAGAO

Art. 4° Sao fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

Anexos

|. aseguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de planejamento,
projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacao
e de usos futuros;

IIl. a populacao deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das
acoes preventivas e emergenciais,;

lll. o empreendedor é o responsavel legal pela sequranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de acdes para garanti-la;

IV. a promocao de mecanismos de participacao e controle social;

V. aseguranca de uma barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no alcan-
ce de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.
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Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes fiscalizatérias
dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

|. a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o domi-
nio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il. aentidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tra-
tar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

lll. a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou tempo-
raria de rejeitos;

IV. a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacao para fins de
disposicao de residuos industriais.

CAPITULD IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

|. o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il. o Plano de Seguranca de Barragem;

lll. o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV. o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V. o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI. o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

VII. o Relatério de Seguranca de Barragens.
SEGAO |
DA CLASSIFICACAO

Art. 7° As barragens serao classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacao do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificacao por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou
baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmi-
Cos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.
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SEGAO Il
DO PLANO DE SEGURANGA DA BARRAGEM

Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes infor-
macoes:

|. identificacdo do empreendedor;

Il. dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos apds a promulgacao desta Lei, do projeto como construi-
do, bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencao da barragem;

lll. estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de segu-
ranca da barragem;

IV. manuais de procedimentos dos roteiros de inspecoes de seguranca e de monitora-
mento e relatérios de seguranca da barragem;

V. regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI. indicacao da area do entorno das instalacoes e seus respectivos acessos, a serem res-
guardados de quaisquer usos ou ocupacoes permanentes, exceto aqueles indispensaveis
a manutencao e a operacao da barragem;

VII. Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIII. relatérios das inspecdes de seguranca;
IX. revisdes periddicas de seguranca.

§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o contetdo minimo
e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverao ser estabelecidos pelo érgao fis-
calizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspecoes periddicas de seguranca da barragem deverao ser
contempladas nas atualizagdes do Plano de Seguranca.

Art. 90 As inspecdes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a qualificacao
da equipe responsavel, o contetldo minimo e o nivel de detalhamento definidos pelo érgao
fiscalizador em funcao da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 1° A inspecao de seguranca regular sera efetuada pela propria equipe de seguranca da bar-
ragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao érgao fiscalizador e a sociedade civil.

§ 2° A inspecao de seguranca especial sera elaborada, conforme orientacdo do 6érgao fiscali-
zador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em funcao da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacao e desativacdo, devendo
considerar as alteracdes das condicbes a montante e a jusante da barragem.

§ 3° Os relatorios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as acoes a serem ado-
tadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem.

Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Seguranca de Barragem com o objetivo de
verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual estado da arte para
os critérios de projeto, a atualizacao dos dados hidroldgicos e as alteracdes das condicoes a
montante e a jusante da barragem.
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§ 1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, o contelldo minimo e o nivel
de detalhamento da revisao periédica de seguranca serao estabelecidos pelo érgao fiscalizador
em funcao da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 2° A Revisao Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as acdes a serem adotadas pelo
empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem, compreendendo, para tanto:

| - 0 exame de toda a documentacao da barragem, em particular dos relatérios de inspecao;
Il - o exame dos procedimentos de manutencao e operacao adotados pelo empreendedor;

Il - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes efetuadas ante-
riormente.

Art. 11. O ¢érgao fiscalizador podera determinar a elaboracao de PAE em funcao da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem
classificada como de dano potencial associado alto.

Art. 12. O PAE estabelecera as acoes a serem executadas pelo empreendedor da barragem em
caso de situacdo de emergéncia, bem como identificard os agentes a serem notificados dessa
ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

|. identificacdo e analise das possiveis situacoes de emergéncia;

Il. procedimentos para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi-
coes potenciais de ruptura da barragem;

lll. procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacoes de emergén-
cia, com indicacao do responsavel pela acao;

I\V. estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afeta-
das em situacao de emergéncia.

Paragrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas,
bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil.

SECAO 11l
Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB),
para registro informatizado das condicbes de seguranca de barragens em todo o territério na-
cional.

Paragrafo Unico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de suas informacdes, devendo contemplar barragens em construcao, em operacao
e desativadas.

Art. 14. Sao principios basicos para o funcionamento do SNISB:
|. descentralizacdo da obtencao e producao de dados e informacdes;
Il. coordenacdo unificada do sistema;

Ill. acesso a dados e informacbes garantido a toda a sociedade.
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SEGAD IV
DA EDUCAGAO E DA COMUNICAGAD

Art. 15. A PNSB devera estabelecer programa de educacao e de comunicacao sobre seguranca
de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca de
barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

|. apoio e promocao de acoes descentralizadas para conscientizacao e desenvolvimento
de conhecimento sobre seguranca de barragens;

Il. elaboracao de material didatico;

lll. manutencao de sistema de divulgacao sobre a seguranca das barragens sob sua ju-
risdicao;

I\V. promocao de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins,

V. disponibilizacao anual do Relatério de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O ¢rgao fiscalizador, no ambito de suas atribuicdes legais, é obrigado a:

|. manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacdo dos empreende-
dores, para fins de incorporacao ao SNISB;

II. exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade técnica, por profissional habi-
litado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;

lll. exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes contidas nos relatoérios
de inspecao e revisdo periddica de seguranca;

IV. articular-se com outros 6rgaos envolvidos com a implantacao e a operacao de barra-
gens no ambito da bacia hidrogréfica;

V. exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacoes relativas a
barragem no SNISB.

§ 1° O 6rgao fiscalizador devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco
imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao.

§ 2° O ¢6rgao fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso | no
prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacao desta Lei.

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:
|. prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

II. providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracdo do projeto final como cons-
truido;
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Ill. organizar e manter em bom estado de conservacao as informacdes e a documentacao
referentes ao projeto, a construcao, a operacdo, a manutencao, a seguranca e, quando
couber, a desativacao da barragem;

IV. informar ao respectivo érgao fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar re-
ducao da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua segu-
ranca;

V. manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido no
Plano de Seguranca da Barragem;

VI. permitir o acesso irrestrito do érgao fiscalizador e dos érgaos integrantes do Sindec
ao local da barragem e a sua documentacao de seguranca;

VII. providenciar a elaboracao e a atualizacao do Plano de Seguranca da Barragem, ob-
servadas as recomendacdes das inspecoes e as revisoes perioddicas de seguranca;

VIII. realizar as inspecdes de seguranca previstas no art. 9o desta Lei;
IX. elaborar as revisdes periddicas de seguranca;
X. elaborar o PAE, quando exigido;

XI. manter registros dos niveis dos reservatérios, com a respectiva correspondéncia em
volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armaze-
nado, conforme estabelecido pelo érgao fiscalizador;

XlI. manter registros dos niveis de contaminacdo do solo e do lencol freatico na area de
influéncia do reservatério, conforme estabelecido pelo érgao fiscalizador;

Xlll. cadastrar e manter atualizadas as informacoes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo Unico. Para reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de que
trata o inciso IV também devera ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que nao atender aos requisitos de seguranca nos termos da legislacao per-
tinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que deverad comunicar ao
orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperacao ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omissao ou inacao do empreendedor, o 6rgao fiscalizador podera to-
mar medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a seguranca
da barragem, devendo os custos dessa acao ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art. 10 terao
prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacao desta Lei, para submeter a aprovacao dos
orgaos fiscalizadores o relatério especificando as acdes e o cronograma para a implantacao do
Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo Unico. Apds o recebimento do relatério de que trata o caput, os érgaos fiscalizadores
terao prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.
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Art. 20. O art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido dos se-
guintes incisos XI, Xl e XIII:

AT, 35

Xl - zelar pela implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);

Xl - estabelecer diretrizes para implementacao da PNSB, aplicacao de seus instrumentos
e atuacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

XIIl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomen-
dacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional.” (NR)

Art. 21. O caput do art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulacao entre os érgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-Ilo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

Art. 22. O descumprimento dos dispositivos desta Lei sujeita os infratores as penalidades esta-
belecidas na legislacao pertinente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Mauro Barbosa da Silva

Marcio Pereira Zimmermann

José Machado

Jodo Reis Santana Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.9.2010
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Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

RESOLUCAO No 143, DE 10 DE JULHO DE 2012.
(Pubticada no D.0.U em 04/09/2012)

Estabelece critérios gerais de classificacao de barragens por categoria de risco, dano potencial
associado e pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n® 12.334, de 20 de setembro
de 2010.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pelas Leis nos 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000,e
12.334, de 20 setembro de 2010, pelo Decreto n°4.613, de 11 de marco de 2003, e tendo em
vista o disposto em seu Regimento Interno, anexo a Portaria MMA no 377, de 19 de setembro
de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de 2005,
cujos objetivos sao promover e intensificar a formulacao e implementacao de politicas, progra-
mas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua, em todos os niveis, assim
como assegurar a ampla participacao e cooperacao das comunidades voltadas ao alcance dos
objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em conven-
coes, acordos e resolucoes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar pela implemen-
tacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, conforme inciso XI, do art. 35 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Considerando que o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e dano poten-
cial associado é um instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

Considerando que a Lei n® 12.334/2010, em seu art. 7°, atribuiu ao Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos a competéncia de estabelecer critérios gerais de classificacdo das barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e volume;

Considerando os resultados da consulta publica prevista da Resolucao CNRH n°® 124 de 29 de
junho de 2011 que colheu contribuicoes e subsidios para o aprimoramento desta resolucao,
resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO E DAS DEFINIGOES

Art. 1° Estabelecer critérios gerais de classificacao de barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

Art. 2° Para efeito desta Resolucao consideram-se:
|. barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de dgua para

fins de contencdo ou acumulacao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
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solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il. reservatoério: acumulacao nao natural de dgua, de substancias liquidas ou de mistura
de liquidos e solidos;

lll. 6rgao fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas acdes de fiscaliza-
cao da seguranca da barragem de sua competéncia, observada as disposicoes do art. 5°
da Lei n® 12.334/10;

I\V. empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras
onde se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio
proprio ou da coletividade, sendo também o responsavel legal pela seguranca da barra-
gem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acdes para garanti-la;

V. dano potencial associado: dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento,
infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem, independentemente da
sua probabilidade de ocorréncia, podendo ser graduado de acordo com as perdas de
vidas humanas e impactos sociais, econémicos e ambientais;

VI. area afetada: area, a jusante e a montante, potencialmente comprometida por even-
tual ruptura da barragem, cuja metodologia de definicdo de seus limites devera ser de-
terminada pelo 6rgao fiscalizador.

Art. 3° As barragens serao classificadas pelos 6érgaos fiscalizadores, por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos nesta
Resolucao.

§1° Os procedimentos e prazos para o cumprimento do disposto no caput serdo definidos pelos
orgaos fiscalizadores.

§2° O empreendedor podera solicitar revisao da classificacao efetuada pelo respectivo érgao
fiscalizador, devendo, para tanto, apresentar estudo que comprove essa necessidade.

SEGAO |
DA CLASSIFICAGAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO

Art. 4° Quanto a categoria de risco, as barragens serao classificadas de acordo com aspectos da
propria barragem gue possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-
se em conta 0s seguintes critérios gerais:

I- caracteristicas técnicas:

a. altura do barramento;

b. comprimento do coroamento da barragem;

C. tipo de barragem quanto ao material de construcao;

d. tipo de fundacéo da barragem;

e. idade da barragem;

f. tempo de recorréncia da vazdo de projeto do vertedouro;
lI- estado de conservacdo da barragem:

a. confiabilidade das estruturas extravasoras;
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b. confiabilidade das estruturas de captacao;
c. eclusa;
d. percolacao;
e. deformacoes e recalques;
f. deterioracdo dos taludes.
lll- Plano de Seguranca da Barragem.
a. existéncia de documentacao de projeto;

b. estrutura organizacional e qualificacdo dos profissionais da equipe técnica de segu-
ranca da barragem;

c. procedimentos de inspecdes de seguranca e de monitoramento;
d. regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;
e. relatdrios de inspecdo de seguranca com analise e interpretacao.
§1° O 6rgao fiscalizador podera adotar critérios complementares tecnicamente justificados.

§2° Cabera ao o¢rgao fiscalizador em, no maximo, a cada 5 (cinco) anos reavaliar, se assim con-
siderar necessario, a classificacdo a que se refere o caput deste artigo.

§3° Caso o empreendedor da barragem nao apresente informacdes sobre determinado critério
especificado nos incisos e alineas previstos neste artigo, ou em critérios complementares, o 6r-
gao fiscalizador aplicard a pontuacdo maxima para o referido critério.

SECAO Il
DA GLASSIFICAGAO QUANTO AO DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Art. 5° Os critérios gerais a serem utilizados para classificacdo quanto ao dano potencial asso-
ciado na area afetada sao:

|. existéncia de populacao a jusante com potencial de perda de vidas humanas;
Il. existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou comunitarios;
lIl. existéncia de infraestrutura ou servicos;
IV. existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;
V. existéncia de areas protegidas definidas em legislacao;
VI. natureza dos rejeitos ou residuos armazenados;
VII. volume.
§1° A época da classificacio levar-se-a4 em consideracdo o uso e ocupacao atual do solo.

§2° Cabera ao 6rgao fiscalizador em, no maximo a cada 5 (cinco) anos reavaliar, se assim con-
siderar necessario, a classificacdo a que se refere o caput deste artigo.

§3° O ¢6rgao fiscalizador podera adotar critérios complementares tecnicamente justificados.
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84° Caso o empreendedor da barragem nao apresente informacdes sobre determinado critério
especificado nos incisos e alineas previstos neste artigo ou em critérios complementares, o 6r-
gao fiscalizador aplicara a pontuacao maxima para o referido critério.

SECAO Il
DA GLASSIFICAGAO QUANTO AO VOLUME

Art. 6° Para a classificacdo de barragens para disposicao de rejeito mineral e/ou residuo indus-
trial, quanto ao volume de seu reservatorio, considerar-se-a:

VII. muito pequeno: reservatério com volume total inferior ou igual a 500 mil metros
cubicos;

VIIl. pequena: reservatério com volume total superior a 500 mil metros cubicos e inferior
ou igual a 5 milhdes de metros cubicos;

IX. média: reservatério com volume total superior a 5 milhdes de metros cubicos e infe-
rior ou igual ou inferior a 25 milhées de metros cubicos;

X. grande: reservatorio com volume total superior a 25 milhdes e inferior ou igual a 50
milhoes de metros cubicos.

XI. muito grande: reservatério com volume total superior a 50 milhdes de metros cubi-
Cos.

Art. 7° Para a classificacdo de barragens para acumulacdo de dgua, quanto ao volume de seu
reservatério, considerar-se-a:

| pequena: reservatorio com volume inferior a 5 milhdes de metros cubicos;

Il. média: reservatorio com volume igual ou superior a 5 milhdes de metros cubicos e
igual ou inferior a 75 milhdes de metros cubicos;

lll. grande: reservatério com volume superior a 75 milhdes de metros cubicos e inferior
ou igual a 200 milhées de metros cubicos.

IV. muito grande: reservatério com volume superior a 200 milhdes de metros cubicos.

Art. 8° Para a classificacao das barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, os 6rgaos fiscalizadores deverao considerar os quadros constantes dos Anexos
| e Il desta Resolucao.

Art. 9° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes fiscalizatérias
dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, as en-
tidades previstas no art. 5° da Lei n°® 12.334, de 2010.

Art. 10. Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

IZABELLA TEIXEIRA PEDRO WILSON GUIMARAES
Presidente Secretéario Executivo
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ANEXO | - QUADRO PARA CLASSIFICAGAO DE BARRAGENS PARA DISPOSIGAO DE RESIDUOS E REJEI-

T0S

NOME DA BARRAGEM

NOME DO EMPREENDEDOR

DATA

|.1 - CATEGORIA DE RISCO

Pontos

1 | Caracteristicas Técnicas (CT)

2 | Estado de Conservacao (EC)

3 | Plano de Seguranca de Barragens (PS)

PONTUAGAO TOTAL (CRI) = CT +

EC + PS

FAIXAS DE CLASSIFICACAO

CATEGORIA DE RISCO

CRI

ALTO > =60 ou EC*=10 (*)
MEDIO 35a60
BAIXO <=35

(*)Pontuacao (10) em qualquer coluna de Estado de Conservacao (EC) implica automaticamen-
te CATEGORIA DE RISCO ALTA e necessidade de providencias imediatas pelo responsavel da

barragem.

.2 - DANO POTENCIAL ASSOCIADO rontos
DANO POTENCIAL ASSOCIADO
(DPA)

FAIXAS DE CLASSIFICACAO | DANO POTENCIAL ASSOCIADO | DPA

ALTO >=13
MEDIO 7 <DPA< 13
BAIXO <=7

RESULTADO FINAL DA AVALIAGAO:

CATEGORIA DE RISCO

Alto / Médio / Baixo

DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Alto / Médio / Baixo
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|1 - QUADRO DE CLASSIFICACAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (RESIDUOS E REJEITOS)
1- CARACTERISTICAS TECNICAS - CT

Altura (a)
Altura < 15m (0)

Comprimento (b)

Comprimento < 50m (0)

Vazao de Projeto ( ¢)

CMP (Cheia Maxima Provavel) ou Decamilenar (0)

15m < Altura < 30m (1)

50m < Comprimento < 200m (1

) Milenar (2)

30m < Altura < 60m (4)

200 < Comprimento < 600m (2)

TR =500 anos (5)

Altura > 60m (7)

Comprimento > 600m (3)

"TR Inferior a 500 anos ou Desconhecida/ Estudo

nao confiavel
(1 0) "

2 - ESTADO DE CONSERVAGAO - EC

"Confiabilidade das
Estruturas Extrava-
soras

Percolacao (e)

"Deformacoes e
Recalques

(f)"

Deterioracao dos
Taludes / Paramen-
tos (g)

(d)"

"Estruturas civis bem mantidas e
em operacao normal

/barragem sem necessidade de
estruturas extravasoras (0)"

"Percolacao totalmente contro-
lada pelo sistema de drenagem

)"

Nao existem deformacoes e
recalques com potencial de
comprometimento da seguranca
da estrutura (0)

Nao existe deterioracao de
taludes e paramentos (0)

"Estruturas com problemas
identificados e medidas correti-
vas em implantagao

3"

"Umidade ou surgéncia nas
areas de jusante, paramentos,
taludes e ombreiras estaveis e
monitorados

3"

"Existéncia de trincas e abati-
mentos com medidas corretivas
em implantagao

@"

"Falhas na protecao dos taludes
e paramentos, presenca de
vegetacao arbustiva

@)"

"Estruturas com problemas iden-
tificados e sem implantacao das
medidas corretivas necessarias

)"

"Umidade ou surgéncia nas
areas de jusante, paramentos,
taludes ou ombreiras sem
implantacao das medidas corre-
tivas necessarias

)"

"Existéncia de trincas e abati-
mentos sem implantacao das
medidas corretivas necessarias

©)"

"Erosdes superficiais, ferragem
exposta, presenca de vegetacao
arborea, sem implantacdo das
medidas corretivas necessarias .

©)"

Estruturas com problemas
identificados, com reducao
de capacidade vertente e sem
medidas corretivas (10)

Surgéncia nas areas de jusante
com carreamento de material
ou com vazao crescente ou infil-
tracao do material contido, com
potencial de comprometimento
da seguranca da estrutura (10)

Existéncia de trincas, abatimen-
tos ou escorregamentos, com

potencial de comprometimento
da seguranca da estrutura (10)

Depressoes acentuadas nos
taludes, escorregamentos, sulcos
profundos de erosao, com po-
tencial de comprometimento da
seguranca da estrutura. (10)
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3 - PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM - PSB

"Documentacao

de Projeto

(h)"

Projeto executivo e
"como construido" (0)

"Estrutura
Organizacional
e Qualificacao
dos Profissio-
nais na Equipe
de Seguranca
da Barragem
(i)u
"Possui unidade adminis-
trativa com profissional
técnico qualificado res-
ponsavel pela seguranca

da barragem
(0)"

"Manuais de
Procedimentos
para Inspecoes
de Seguranca e
Monitoramento

()"

"Possui manuais de
procedimentos para
inspecao, monitoramento
e operagao

0)"

Plano de Acao
Emergencial -
PAE (quando
exigido pelo
orgao fiscaliza-
dor) (k)

Possui PAE (0)

"Relatoérios de
inspecao e mo-
nitoramento da
instrumentacao
e de Analise de

Seguranca

0"

"Emite regularmente
relatorios de inspecao e
monitoramento com base
na instrumentacao e de
Anélise de Seguranca

)"

"Projeto executivo ou
""como construido" "

@)"

"Possui profissional téc-
nico qualificado (préprio
ou contratado) respon-

savel pela seguranca da
barragem

(1"

Possui apenas manual
de procedimentos de
monitoramento (2)

N&o possui PAE (ndo é
exigido pelo érgao fiscali-
zador) (2)

"Emite regularmente
apenas relatérios de
Andlise de Seguranca

@)"

Projeto basico (5)

"Possui unidade adminis-
trativa sem profissional
técnico qualificado res-
ponsavel pela seguranca
da barragem

3)"

"Possui apenas manual
de procedimentos de
inspecao

@"

PAE em elaboracéo (4)

"Emite regularmente
apenas relatérios de ins-
pecao e monitoramento
@-

Projeto conceitual (8)

"N&o possui unidade ad-
ministrativa e responsavel
técnico qualificado pela
seguranca da barragem
(6)"

"Nao possui manuais ou
procedimentos formais
para monitoramento e
inspecoes

(8)"

"Nao possui PAE (quando
for exigido pelo 6rgéo
fiscalizador)

8"

Emite regularmente
apenas relatérios de
inspecao visual (6)

"N&o ha documentacao
de projeto
(10) "

"Nao emite regularmente
relatérios de inspecdo

e monitoramento e de
Andlise de Seguranca
(8)"
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1.2 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO AO DANO POTENCIAL ASSOCIADO - DPA (RESIDUOS E

REJEITOS)

"Volume Total do
Reservatorio

E)

"Muito Pequeno
< =500 mil m3(1)"

"Existéncia de popu-
lacao a jusante

(b)"

"INEXISTENTE

(ndo existem pessoas permanen-
tes/residentes ou temporérias/
transitando na area afetada a
jusante da barragem)

0)"

Impacto ambiental

(9]

"INSIGNIFICANTE

(‘area afetada a jusante da
barragem encontra-se total-
mente descaracterizada de suas
condicdes naturais e a estrutura
armazena apenas residuos Clas-
se Il B—Inertes , segundo a NBR
10.004 da ABNT)

)"

Impacto socio-eco-
némico (d)

"INEXISTENTE

( ndo existem quaisquer instala-
cOes na area afetada a jusante
da barragem)

(0)"

"Pequeno
500 mil a 5 milhoes m3

@)"

"POUCO FREQUENTE

( nao existem pessoas ocupan-
do permanentemente a area
afetada a jusante da barragem,
mas existe estrada vicinal de uso

"POUCO SIGNIFICATIVO

( area afetada a jusante da
barragem nédo apresenta drea de
interesse ambiental relevante ou
areas protegidas em legislagao
especifica, excluidas APPs, e ar-
mazena apenas residuos Classe

"BAIXO

(existe pequena concentragdo de
instalacdes residenciais, agrico-
las, industriais ou de infra- estru-
tura de relevancia sécio-econo-
mico-cultural na area afetada a

"Médio
5 milhdes a 25 milhdes m3

©F

Ié;?l) Il B — Inertes , segundo a NBR jusante da barragem)
10.004 da ABNT ) (Mn"
(2)1!

"FREQUENTE "SIGNIFICATIVO

( ndo existem pessoas ocupan-
do permanentemente a drea
afetada a jusante da barragem,
mas existe rodovia municipal

ou estadual ou federal ou outro
local e/ou empreendimento de
permanéncia eventual de pesso-
as que poderao ser atingidas)

5)"

(‘area afetada a jusante da
barragem apresenta area de
interesse ambiental relevante ou
areas protegidas em legislacao
especifica, excluidas APPs,e ar-
mazena apenas residuos Classe
Il B - Inertes , sequndo a NBR
10.004 da ABNT )

6)"

"MEDIO

(existe moderada concentracao

de instalacoes residenciais, agri-
colas, industriais ou de infra- es-
trutura de relevancia sécio-eco-
némico-cultural na area afetada
a jusante da barragem)

3)"

"Grande
25 milhoes a 50 milhdes m3
4"

"EXISTENTE

( existem pessoas ocupando per-
manentemente a area afetada a
jusante da barragem, portanto,
vidas humanas poderéo ser
atingidas)

(10)"

"MUITO SIGNIFICATIVO

( barragem armazena rejeitos ou
residuos sélidos classificados na
Classe Il A - Nao Inertes, segun-
do a NBR 10004 da ABNT) (8)"

"ALTO

(existe alta concentracao de ins-
talagoes residenciais, agricolas,
industriais ou de infra-estrutura
de relevancia séio-econémi-
co-cultural na area afetada a
jusante da barragem)

5)"

"Muito Grande
> = 50 milhdes m3 (5)"

DPA= Y (a até d)

Anexos

"MUITO SIGNIFICATIVO AGRA-
VADO

( barragem armazena rejeitos ou
residuos sélidos classificados na
Classe |- Perigosos segundo a
NBR 10004 da ABNT)

(10)"
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ANEXO 11 - QUADRO PARA GLASSIFICAGAO DAS BARRAGENS DE ACUMULAGAOD DE AGUA

NOME DA BARRAGEM

NOME DO EMPREENDEDOR

DATA

1.1 - CATEGORIA DE RISCO rontos

1 | Caracteristicas Técnicas (CT)

2 | Estado de Conservacao (EC)

3 [ Plano de Seguranca de Barragens (PS)

PONTUAGAO TOTAL (CRI) = CT + EC + PS v

FAIXAS DE CLASSIFICA(;AO CATEGORIA DE RISCO CRI

ALTO >=600u EC* >=8 (*)
MEDIO 35a60
BAIXO <=35

responsavel da barragem.

(*) Pontuacao (maior ou igual a 8 ) em qualquer coluna de Estado de Conservacao (EC) implica
automaticamente CATEGORIA DE RISCO ALTA e necessidade de providencias imediatas pelo

1.2 - DANO POTENCIAL ASSOCIADO Fontos
DANO POTENCIAL ASSOCIADO
(DPA)

FAIXAS DE CLASSIFICACAO | DANO POTENCIAL ASSOCIADO | DPA

ALTO > =16
MEDIO 10 <DPA < 16
BAIXO <=10

RESULTADO FINAL DA AVALIAGAO:
CATEGORIA DE RISCO Alto / Médio / Baixo
DANO POTENCIAL ASSOCIADO | Alto / Médio / Baixo
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II.1 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (ACUMULAGAO DE AGUA)
1- CARACTERISTICAS TECNICAS - CT

Altura (a)

Altura < 15m (0)

Comprimen-

to (b)

"comprimento
<200m (2)"

"Tipo de
Barragem
quanto ao

material de
construcao
(c)"

Concreto convencio-
nal (1)

Tipo de fun-
dacao (d)

Rocha sa (1)

Idade da Bar-
ragem (e)

"entre 30 e 50 anos

(1"

Vazao de
Projeto (f)

CMP (Cheia Méaxima

Provavel) ou Decami-

lenar (3)

"15m < Altura <
30m
m-"

"Comprimento
>200m (3)"

"Alvenaria de pedra
/ concreto ciclépico
/ concreto rolado

- CCR

@)"

"Rocha alterada
dura com trata-
mento

@)"

"entre 10 e 30 anos

@)"

Milenar (5)

"30m < Altura <
60m
)"

"Terra homogenea
/enrocamento / terra
enrocamento

©F

"Rocha alterada sem
tratamento

/ rocha alterada
fraturada com trata-
mento

B3)"

"entre 5 e 10 anos

3)"

TR = 500 anos (8)

Altura > 60m (3)

Rocha alterada mole
/ saprolito / solo
compacto (4)

< 5anos ou > 50
anos ou sem infor-
macao (4)

"TR < 500

anos ou Desconhe-
cida

/ Estudo nao confia-
vel (10)"

CT=> (a até
f):

Anexos
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2 - ESTADO DE CONSERVACAQ - EC
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3 - PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM - PS

"Existéncia de
documentacao

de projeto

(n)"

"Projeto executivo e
""como construido" "
(O) "

"Estrutura
organizacional
e qualificacao

técnica dos

profissionais
da equipe de
Seguranca da
Barragem
(0)"

"Possui estrutura organi-
zacional com técnico res-
ponsavel pela seguranca
da barragem

)"

Procedimentos
de roteiros de
inspecoes de

seguranca e de

monitoramento

(9)]

Possui e aplica procedi-
mentos de inspecao e
monitoramento (0)

"Regra ope-
racional dos
dispositivos de
descarga da
barragem

()

"Sim ou Vertedouro tipo
soleira livre
(0) "

Relatérios de
inspecao de
seguranca com
analise e inter-
pretacao (r)

"Emite regularmente os
relatorios

)"

"Projeto executivo ou
como construido" "

@"

"Possui técnico respon-
savel pela seguranca da
barragem

@

"Possui e aplica apenas
procedimentos de
inspecao

3)"

Emite os relatorios sem
periodicidade (3)

Projeto basico (4)

"N&ao possui estrutu-

ra organizacional e
responsavel técnico pela
seguranca da barragem
8)"

"Possui e nao aplica pro-
cedimentos de inspecao e
monitoramento

)"

Nao emite os relatoérios
(5)

"Anteprojeto ou Projeto
conceitual
(6) "

"Nao possui e nao aplica
procedimentos para mo-
nitoramento e inspecoes
(6) "

"inexiste documentacao
de projeto

8)"
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11.2 - QUADRO DE CLASSIFICAGAO QUANTO A DANO POTENCIAL ASSOCIADO - DPA (ACUMULAGAO

DE AGUA)

"Volume Total do

Reservatorio

E)

"Pequeno
< =5 milhées m3 (1)"

Potencial de perdas
de vidas humanas

()

"INEXISTENTE

(ndo existem pessoas permanen-
tes/residentes ou temporérias/
transitando na érea afetada a
jusante da barragem) (0)"

Impacto ambiental

(9)

"SIGNIFICATIVO

(érea afetada da barragem nao
representa drea de interesse
ambiental, dreas protegidas em
legislacao especifica ou encon-
tra-se totalmente descaracteriza-
da de suas condicdes naturais)
3)"

"Impacto socio- eco-
némico

(d)"

"INEXISTENTE

( ndo existem quaisquer insta-
lagdes e servicos de navegacao
na area afetada por acidente da
barragem)

(0)"

"Médio
5 milhdes a 75 milhdes m3

@)"

"POUCO FREQUENTE

(ndo existem pessoas ocupan-
do permanentemente a area
afetada a jusante da barragem,
mas existe estrada vicinal de uso

"MUITO SIGNIFICATIVO

(drea afetada da barragem
apresenta interesse ambiental
relevante ou protegida em legis-

"BAIXO

( existe pequena concentracao
de instalacoes residenciais e
comerciais, agricolas, industriais
ou de infraestrutura na area
afetada da barragem ou insta-

"Grande
75 milhoes a 200 milhoes m3

3"

I(jﬁl) e gz i) () lacoes portuérias ou servicos de
navegacao) (4)"
"FREQUENTE

(ndo existem pessoas ocupan-
do permanentemente a area
afetada a jusante da barragem,
mas existe rodovia municipal,
estadual, federal ou outro local
e/ou empreendimento de per-
manéncia eventual de pessoas
que poderao ser atingidas)

@®)"

"ALTO

(existe grande concentracéo de
instalacoes residenciais e comer-
ciais, agricolas, industriais, de
infraestrutura e servicos de lazer
e turismo na area afetada da
barragem ou instalacoes portua-
rias ou servicos de navegacao)

®)"

"Muito Grande
> 200 milhdes m3 (5)"

"EXISTENTE

(existem pessoas ocupando per-
manentemente a area afetada a
jusante da barragem, portanto,
vidas humanas poderao ser
atingidas)

(12)"

DPA = > (a até d):
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Ministério do Meio Ambiente
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

RESOLUCAO N° 144, DE 10 de JULHO DE 2012
(Publicada no D.O.U em 04/09/2012)

Estabelece diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, apli-
cacao de seus instrumentos e atuacdao do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca
de Barragens, em atendimento ao art. 20 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
alterou o art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, no uso das competéncias que lhe sdo con-
feridas pelas Leis n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 9.984, de 17 de julho de 2000, e 12.334,
de 20 de setembro de 2010, pelo Decreto n® 4.613, de 11 de marco de 2003, e tendo em vista
o disposto no Regimento Interno, anexo a Portaria n® 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando a Década Brasileira da Agua, instituida pelo Decreto de 22 de marco de 2005,
cujos objetivos sao promover e intensificar a formulacao e implementacao de politicas, progra-
mas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da agua, em todos os niveis, assim
como assegurar a ampla participacao e cooperacao das comunidades voltadas ao alcance dos
objetivos contemplados na Politica Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em conven-
coes, acordos e resolucoes a que o Brasil tenha aderido;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos zelar pela implemen-
tacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), conforme inciso XI do Art. 35 da
Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Considerando que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabelecer diretrizes
para implementacao da PNSB, aplicacao de seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), conforme inciso XIl do Art. 35 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO

Art.1°. Estabelecer as diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Bar-
ragem, aplicacao de seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens em atendimento ao art. 20 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de
2010, que alterou o art. 35 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo consideram-se:

|. acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberacao incontrolavel do
contetdo de um reservatério ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou
estrutura anexa; e

Il. incidente — qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou estru-
tura anexa que, se ndo for controlada, pode causar um acidente.
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CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA DE BARRA-

GENS

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais para implementacao da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens:

|. aintegracdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens as respectivas politicas
setoriais;

Il. aintegracao da gestao da seguranca das barragens a seguranca do empreendimen-
to, em todas as suas fases;

lll. a adequacao da gestdo da seguranca das barragens as diversidades fisicas, econo-
micas, sociais e ambientais das diversas regides do pais, as caracteristicas técnicas dos
empreendimentos e ao dano potencial das barragens;

IV. a divulgacdo das informacoes relacionadas a seguranca de barragens associadas a
promocao de acoes para esclarecimento da populacao;

CAPITULO I
DO PLANO DE SEGURANGA DA BARRAGEM

Art. 4°. O Plano de Seguranca da Barragem devera ser elaborado pelo empreendedor, e com-
preender no minimo os seguintes itens:

|. identificacdo do empreendedor;

Il. dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos apds a promulgacao da Lei n® 12.334, de 2010, do pro-
jeto como construido, bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencao da
barragem;

lll. estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de segu-
ranca da barragem;

IV. manuais de procedimentos dos roteiros de inspecoes de seguranca e de monitora-
mento e relatérios de seguranca da barragem;

V. regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI. indicacao da area do entorno das instalacoes e seus respectivos acessos, a serem res-
guardados de quaisquer usos ou ocupacoes permanentes, exceto aqueles indispensaveis
a manutencao e a operacao da barragem;

VII. Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIII. relatérios das inspecdes de seguranca;

IX. revisdes periddicas de seguranca.

Paragrafo Unico. A periodicidade de atualizacdo, o contetldo minimo e o nivel de detalhamento
dos planos de seguranca deverao ser estabelecidos pelo érgao fiscalizador, em funcao da cate-
goria de risco, do dano potencial associado e do seu volume.
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Art. 5°. O Plano de seguranca de barragem devera ser atualizado em decorréncia das inspecoes
regulares e especiais e das revisoes periodicas de seguranca da barragem, incorporando suas
exigéncias e recomendacoes.

Art. 6°. Os 6rgaos fiscalizadores poderao estabelecer prazos para elaboracdo da primeira edicao
do Plano de Seguranca das barragens existentes, em funcao da categoria de risco, do dano
potencial e do volume.

CAPITULO IV
DO RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS

Art. 7°. O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo, informacées atuali-
zadas sobre:

|. os cadastros de barragens mantidos pelos érgaos fiscalizadores;
Il. a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
lll. a relacao das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV. as principais acdes para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;

V. a descricao dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia
do relatério, bem como andlise por parte dos empreendedores e o respectivo 6rgao fis-
calizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI. a relacao dos 6rgaos fiscalizadores que enviaram informacoes para a ANA com a sin-
tese das informacoes enviadas;

VII. os recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e investidos em
acoes para a seguranca de barragens.

Art. 8°. A ANA sera responsavel pela coordenacao da elaboracao do Relatério de Seguranca de
Barragens e os orgaos fiscalizadores responsaveis pelas informacoes.

Art.9°. O Relatorio de Seguranca de Barragens devera compreender o periodo entre 1° de ou-
tubro do ano anterior e 30 de setembro do ano de referéncia do relatério.

Art. 10. A ANA, até 30 de junho de cada ano, podera estabelecer o contetdo das contribuicbes
e formularios padronizados para recebimento das informacoes que comporao o Relatério de
Seguranca de Barragens, devendo ser disponibilizados em seu sitio eletrénico.

Paragrafo Unico. Caso a ANA nao estabeleca o disposto no caput serd mantido o contetdo
minimo e os formularios adotados no exercicio do ano anterior.

Art.11. Os empreendedores terdo prazo até 31 de outubro de cada ano para enviar aos 6rgaos
fiscalizadores as informacoes necessarias para elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barra-
gens.

Art.12. Os 6rgaos fiscalizadores terdo prazo até 31 de janeiro de cada ano para enviar a ANA as
informacoes necessarias para a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens.

Paragrafo Unico. A ANA deverd informar no Relatério de Seguranca de Barragens o nao recebi-
mento das informacodes solicitadas aos érgaos fiscalizadores.

Art.13. A ANA devera encaminhar o Relatério de Seguranca de Barragens ao CNRH até 31 de
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maio, de forma consolidada.

Art.14. Fica instituido o Grupo de Trabalho Permanente no ambito da Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais com o objetivo de analisar o relatério elaborado pela ANA e
propor as recomendacdes para a melhoria da seguranca de barragens.

Paragrafo Unico. O GT sera constituido por dois membros de cada segmento representado na
CTIL.

Art.15. Cabe ao CNRH, anualmente, apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo,
se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo
ao Congresso Nacional até 20 de setembro de cada ano.

CAPITULO V
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SEGURANGA DE
BARRAGENS — SNISB

Art. 16. O Sistema Nacional de Seguranca de Barragens - SNISB tem o objetivo de coletar, ar-
mazenar, tratar, gerir e disponibilizar para a sociedade as informacoes relacionadas a seguranca
de barragens em todo o territério nacional.

Art. 17. Sao responsaveis diretos pelas informacdes do SNISB:
|. Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;
II. 6rgaos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n® 12.334, de 2010;
Ill. empreendedores.

Art. 18. Compete a ANA, como gestora do SNISB:

|. desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta, tratamento, armazena-
mento e recuperacao de informacdes, devendo contemplar barragens em construcao,
em operacao e desativadas;

Il estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informacbes com os demais orgaos
fiscalizadores;

Il definir as informacdes que deverao compor o SNISB em articulacdéo com os demais
orgaos fiscalizadores; e

I\V.disponibilizar o acesso a dados e informacdes para a sociedade por meio da Rede
Mundial de Computadores.

Art. 19. Compete aos 6rgaos fiscalizadores:
|. manter cadastro atualizado das barragens sob sua jurisdicao;

II. disponibilizar permanentemente o cadastro e demais informagdes sobre as barragens
sob sua jurisdicdo e em formato que permita sua integracdo ao SNISB, em prazo a ser
definido pela ANA em articulacdo com os 6rgaos fiscalizadores;

ll. manter atualizada no SNISB a classificacdo das barragens sob sua jurisdicdo por cate-
goria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume;
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Art. 20. Compete aos empreendedores:

| - manter atualizadas as informacdes cadastrais relativas as suas barragens junto ao respectivo
orgao fiscalizador;

Il - articular-se com o 6rgao fiscalizador, com intuito de permitir um adequado fluxo de infor-
macoes.

Art. 21. O SNISB devera buscar a integracao e a troca de informacdes, no que couber, com:
|. o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente- SINIMA;
. o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

lIl. o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

IV. o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH;
V. demais sistemas relacionados com seguranca de barragens.

Art. 22. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

IZABELLA TEIXEIRA PEDRO WILSON GUIMARAES

Presidente Secretario Executivo
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