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A Agua no Cenario da Cooperacao Técnica Internacional

O projeto de criagao da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) foi aprovado pelo Congresso
Nacional em junho de 2000. Desde entéo, a
ANA foi constituida como uma autarquia
especial com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a responsabilidade de imple-
mentar a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).

No cendrio da cooperacao internacional, a
primeira missao da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) que contou com a partici-
pacao da ANA foi realizada em maio de 2001,
na Bolivia, no contexto da discussao de um
projeto de cooperacao técnica na bacia do
Alto Paraguai. Desde entédo, a Agéncia Nacional
de Aguas realizou discussbes técnicas com
diferentes niveis de profundidade, participou
de missoes de prospeccao e implementou
projetos com diferentes paises, em sua maioria
na América do Sul, América Central, Caribe e
paises africanos de lingua portuguesa.

Este conjunto de acdes permitiu que a ANA
contribuisse, de forma significativa, com as
acoes oficiais do governo brasileiro na cooper-
acao internacional, na grande maioria na
tipologia da cooperacao técnica e sob a coor-
denacao da ABC. A combinacao do binémio
“cooperacao técnica internacional” com a drea
tematica “gestdao de recursos hidricos” se
refletiu de forma consideravel na agenda da
cooperacao técnica oficial brasileira. A énfase
nas acoes de cooperacao técnica com paises
da América do Sul se justifica consideran-
do-se que a maior parte das fronteiras do
Brasil é definida por rios. Ademais, a cooper-
acdo técnica é entendida como um caminho
de mao dupla, que permite promover inter-
acoes em realidades distintas e suscetiveis de
serem replicadas em outros locais e momen-
tos histéricos. Nesse contexto tém sido
relevantes as aces de cooperacao relaciona-
das aos recursos hidricos na bacia Amazoénica
e na bacia do Prata.
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Em consonancia com as prioridades da politica externa brasileira, ha que
se ressaltar a importancia da Cooperacao Sul-Sul - cooperagao técnica
entre paises em desenvolvimento -, um dos pilares atuais da cooperacao e
que visa ao adensamento das relacées exteriores do Brasil com paises em




Os projetos bilaterais da ANA no cenario da cooperacao técnica interna-
cional contemplam, guardadas as especificidades do pais cooperante,
agoes em trés vertentes principais: i) intercambio de experiéncias e conhe-
cimentos sobre gestao de recursos hidricos; ii) capacitacao de técnicos em
temas relevantes da gestao; e iii) capacitacao para uso de equipamentos,
notadamente aqueles voltados ao monitoramento da quantidade e quali-
dade de 4gua, e para previsao de eventos hidrolégicos criticos, como secas
e inundagdes. Uma listagem dos principais projetos internacionais da ANA
pode ser assim apresentada:

Projetos Executados:

- Argentina - Desenvolvimento de Capacidades da Argentina e Brasil na Area
de Gestao de Recursos Hidricos

- Cuba - Intercambio Técnico de Informacées na Area de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas

- México - Gestao de Informacao Estatistica e Geografica para o Manejo de
Recursos Hidricos
- Republica Dominicana - Apoio para o Desenvolvimento do Projeto
Cultivando Agua Boa (Fase I/11)

« Uruguai - Modernizacao das Redes Hidrometeorolégicas Transfronteiricas
das Bacias dos Rios Quarai e da Lagoa Mirim

Projetos em Execucao:

- Argentina - Desenvolvimento de Capacidades da Argentina e Brasil na Area
de Gestao de Recursos Hidricos - Fase Il

- Bolivia - Desenvolvimento Institucional para a Gestao Integrada de
Recursos Hidricos

- Colémbia - Capacitacdo de Técnicos Colombianos nas Areas de Monitora-
mento Hidrolégico, de Qualidade de Agua e de Automatizacido das Redes
Hidroldgicas: Intercambio de Experiéncias e Conhecimentos sobre Gestao de
Recursos Hidricos

- Equador - Fortalecimento da Rede Hidrolégica, Implementacao de uma
Sala de Situacao e Capacitacao Técnica para a Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos

- El Salvador - Fortalecimento Institucional para a Gestao de Recursos Hidricos

- Guatemala - Apoio a Implementacéo do Programa Cultivando Agua Boa

- Guiana - Capacitacao em Estruturas Institucionais e Politicas para a Gestao de
Recursos Hidricos

- Honduras - A¢oes Integradas para a Gestao dos Recursos Hidricos em
Honduras

« Nicaragua - Apoio ao Desenvolvimento da Gestao e dos Sistema de
Informacoes de Recursos Hidricos

- Paraguai - Desenvolvimento de Capacidades para a Gestao de recursos
Hidricos no Paraguai com Enfase nas Zonas Transfronteiricas das Bacias do
Apa e de ltaipu

- Peru - Fortalecimento Institucional para a Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos

« Republica Dominicana - Apoio a implementacao do Programa Cultivando
Agua Boa na Republica Dominicana (Fase II/11)

- Suriname - Fortalecimento Institucional para Gestao Estratégica dos
Recursos Hidricos

- Uruguai - Apoio a implementacao de Sala de Situacao no Uruguai (DINAGUA)

- Caribe - Planejamento, Implantacao, Operacao de Redes de Monitoramento
de Aguas Subterraneas (Barbados); e de Aguas Superficiais (Dominica)



O cendrio atual da agenda internacional da ANA contempla mais de
uma dezena de projetos bilaterais; dois projetos regionais na regiao
amazoénica; quatro iniciativas de cooperacao com blocos regionais
voltadas para a preparacdo da América do Sul, da América Central, do
Caribe e da CPLP para o 8° Férum Mundial da Agua; projetos multilat-
erais com o Programa das Nac¢ées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e com a UNESCO de apoio a agenda tematica da Agéncia.

Também hé parcerias com organismos e programas internacionais,
como: o Conselho Mundial da Agua (CMA), a Global Water Partnership
(GWP), a Rede Latino Americana de Organismos de Bacias (RELOB), e
com organismos das Nacoes Unidas, como a UNESCO, o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o PNUD. Além disso, a
ANA tem parcerias e acordos especificos de cooperacao com a Organi-
zacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o
Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos (The United
States Army Corps of Engineers - USACE) e com o Servico Geoldgico
dos Estados Unidos (The United States Geological Survey - USGS).
Tudo isso significa a cessao de técnicos da Agéncia para a implemen-
tacao dos projetos e um aporte financeiro da ordem de R$ 35 milhoes
nas diferentes iniciativas que compdem esta agenda internacional.

Uma outrainiciativa da ANA no cenario da cooperacao internacional diz
respeito aos projetos regionais que envolvem varios paises em uma
mesma iniciativa e, por isso, seus resultados ganham uma dimensao
articulada entre as diferentes instituicoes que lidam com os mesmos
desafios técnicos. Sao exemplos disso o Projeto Amazonas: Acao
Integrada para a Gestao de Recursos Hidricos, acao articulada entre
ANA, ABC e Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazoénica (OTCA);
o Projeto GEF Amazonas, com a OTCA; e o Projeto Apoio a Gestao e ao
Monitoramento de Recursos Hidricos nos Paises da CPLP.

Em sua estratégia de atuacao internacional, a Agéncia Nacional de
Aguas aporta as experiéncias técnicas e expertise de suas acoes de
rotina e acdes resultantes de parcerias com outras instituicées brasile-
iras, cujos resultados sao reconhecidos como exitosos para a gestao
de recursos hidricos. Este é o caso do Programa Cultivando Agua Boa,
desenvolvido pela Itaipu Binacional, reconhecido e premiado pela
ONU como um programa que incorpora e aplica os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em uma bacia hidrogréfica por
meio de projetos interconectados em um processo de governanca
participativa. Como mencionado pelo entao secretario-geral da ONU,
Ban Ki-Moon, afirmou que o “Programa Cultivando Agua boa é uma
iniciativa que tem potencial para transformar a vida de milhdes de
pessoas” Em 2005, a iniciativa recebeu outro reconhecimento mundi-
al com a conquista do prémio Carta da Terra (Earth Charter + 5),
entregue em Amsterda, Holanda.

A cooperagao técnica é um dos pilares da cooperagao internacional e
um de seus componentes principais é a capacitacdo de recursos
humanos, o que contribui para a expansao de conhecimentos e para o
fortalecimento das capacidades instaladas no cenario institucional de
um pais ou regido. A ANA tem um programa de capacitagcao que visa a




treinar técnicos e atores envolvidos na conservacao e uso racional dos
recursos hidricos, de modo geral, e na importancia da participacao
cidada na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
uma das principais atribuicbes da Agéncia Nacional de Aguas. As
principais caracteristicas dessas acées podem ser resumidas a seguir.

Capacitar para Melhorar a
Gestao dos Recursos hidricos

No contexto da estratégia de atuacao internacional da ANA, as acées
de capacitacao aparecem como um dos esteios dessa estratégia, seja
no ambito de projetos bilaterais e regionais, seja na realizacao de
cursos pontuais, e sao conduzidas pela Superintendéncia de Apoio
ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O
Programa de Capacitacdo da ANA foi originalmente desenvolvido
para a capacitacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH), o que significa que esta orientado a partici-
pacao de um amplo conjunto de atores, entre os quais; funcionarios
de orgaos de recursos hidricos, representantes em instancias
colegiadas, usuarios de recursos hidricos, formadores de opinido e a
sociedade em geral, sobretudo o publico jovem.

Iniciativas de capacitacao permitem qualificar a atuacao de técnicos
para a gestao das aguas e ainda cria ambientes favoraveis a
discussao, negociagao e a busca de solu¢des de forma democratica,
participativa e descentralizada, essencial para a melhor gestao dos
recursos hidricos. Os componentes de abrangéncia nacional se
assemelham, dentro de certos limites, as demandas de cooperacao
internacional que recebemos para acées de formacao técnica, tanto
presencial como na modalidade Ensino a Distancia (EaD).

De modo a ampliar as ages para os paises da América Latina, a ANA
desenvolveu, nos tltimos anos, cursos em espanhol acessiveis pela
internet, bem como videos didaticos com legendas em inglés e
espanhol. Considerando igualmente as prioridades geopoliticas da
cooperacao oficial do pais, a ANA desenvolveu cursos presenciais e
visitas técnicas prioritariamente em varios paises da América do Sul,
Caribe e paises de lingua portuguesa.

Considerando este amplo conjun-
to de paises de lingua espanhola

e portuguesa, o

setor de capaci- .
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Gestao da informagao estatistica
e geogriéfica para o manejo de
recursos hidricos com o México
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Fortalecimento institucional para
a gestao de recursos hidricos
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Apoio ao Programa Cultivando Agua Boa
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Colombia mm
Capacitagao de técnicos colombianos nas dreas
de monitc » hidrolégico, qualidade de
4gua e automatizagao das redes hidrolégicas; e
intercambio sobre gestao dos recursos hidricos

Equador sém
Fortalecimento da rede hidrolégica, implementacao
de Sala de Situagdo e capacitagao técnica paraa
gestao integrada dos recursos hidricos no Equador

Perull I
Fortalecimento Institucional para a
gestdo integrada de recursos hidricos

L —
Bolivia mmm-
Desenvolvimento institucional para a
gestao integrada dos recursos hidricos

As ac6es de cooperacgao internacional da ANA no tema da gestdo de
recursos hidricos tém contribuido, igualmente, para o cumprimento de
compromissos assumidos pelo governo brasileiro em foros internacionais
e para o fortalecimento das relacées de cooperacao técnica com parceiros
bilaterais, multilaterais e entidades internacionais. Ha algumas décadas,
notadamente apoés a realizagdo de grandes conferéncias globais sobre
meio ambiente, o tema da dgua atingiu um patamar de prioridade global.
Entre as varias vertentes da gestao de recursos hidricos, as acoes atuais
incorporam questdbes como a governanca da agua no cenario
internacional, os eventos extremos (secas e enchentes), a seguranca
hidrica, as metas de desenvolvimento sustentavel (Objetivos do Milénio e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e os impactos nos recursos
hidricos causados pelas mudancas climéticas. Todas estas questées
guardam relacao com temas importantes da agenda ambiental e com a
agenda internacional da ANA.

O mapa ilustra a abrangéncia geopolitica de alguns projetos de cooper-
acao da ANA no ambito da cooperacao oficial do Brasil.

A ANA tem, ainda, uma agenda bilateral com paises desenvolvidos, o
que inclui negociacao, parceria e projetos com Alemanha, Austrélia,
China, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Japao,
Italia, e Portugal, entre outros. Dentre esses, podem ser destacados: i)
Estados Unidos - pelo ineditismo das parcerias com o USACE e o USGS
que contemplam a contratacao de consultorias especificas para atendi-
mento de demandas tematicas de interesse da Agéncia; ii) Franca —
pela longa parceria de cooperacao, que vem incorporando o intercam-
bio de experiéncias e tecnologias voltadas para o monitoramento de

K&l Caribe
Fortalecimento da gestao de recursos
hidricos em paises caribenhos

_~mmRepUblica Dominicana
Apoio ao Programa Cultivando
Agua Boa na Republica Dominicana

Apoio a gestao integrada de recursos hidricos

Apoio ao Sistema de Informagdes e Gestao de Recursos Hidricos
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Capacitagdo em Estruturas Institucionais e
Politicas para a Gestao de Recursos Hidricos

—=mSyuriname
Desenvolvimento das capacidades
institucionais para o desenvolvimento
de uma estratégia nacional de gestao
dos recursos hidricos no Suriname
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- mmm Paraguai
Fortalecimento da gestéo de
recursos hidricos no Paraguai

== |Jruguai
Programa de Monitoramento de
Recursos Hidricos nas Bacias
Hidrogréficas Transfronteirigas da
Lagoa Mirim e Quarai = Implantacao
da Sala de Situagao com o Uruguai
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== Argentina
Desenvolvimento de capacidades de Argentina
e Brasil na drea de gestao de recursos hidricos

N

recursos hidricos, particularmente para o desen-
volvimento conjunto de aplicacbes em monitora-
mento hidrolégico por satélite; e iii) Portugal - pelo
fato de os dois paises terem sido nominados pelos
ministros do Ambiente da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) para serem os
coordenadores de acdes de cooperacao no tema
de recursos hidricos entre as nacdes lusofonas.
Uma das experiéncias exitosas da cooperacao
internacional da ANA diz respeito ao uso de satélite
para o monitoramento hidroldgico.




Uma outra acao relevante na agenda internacional da cooperacao técnica da
ANA diz respeito a Sala de Situacao que é um centro de gestao de situacoes
criticas que subsidia a tomada de decisoes da agéncia reguladora sobre a
operacao de reservatorios. Por meio do acompanhamento das condicoes
hidroldgicas dos principais sistemas hidricos do pais, é possivel identificar
ocorréncias de eventos criticos, permitindo a adocao de medidas mitigadoras
com o objetivo de minimizar os efeitos de secas e inundacoes. Esta em curso a
implantacao de salas de situacao estaduais e, em alguns projetos internaciona-
is, estao sendo planejadas e implementadas salas de situacao em paises
vizinhos, como no Uruguai.

A Sala de Situacao

O projeto de implantacao de Salas de Situacdo nos Estados surgiu no ambito
do planejamento de um sistema de alerta hidrol6gico em resposta aos eventos
de cheia ocorridos nos Estados de Alagoas e Pernambuco, que resultaram em
enorme perda de vidas humanas e bens materiais, desalojando e desabrigando
dezenas de milhares de familias, em junho de 2010.

Em agosto de 2012, foilancado o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respos-
ta a Desastres Naturais, onde a implantacao das salas de situacao estaduais foi
inserida como meta no Eixo Monitoramento e Alerta, o que fortaleceu o proje-
to e acelerou o processo de sua implantacao em todas as Unidades da Feder-
acao. De |4 até 2016, foram implantadas e colocadas em operacao salas de
situacao em todos os estados e Distrito Federal.

As Salas de Situacao funcionam como centros de gestao de situacoes criticas,
coordenadas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, onde também podem
estar presentes os representantes do instituto local de meteorologia e da
Defesa Civil. O trabalho realizado busca identificar ocorréncias e subsidiar a
tomada de decisao para a adocdo antecipada de medidas mitigadoras dos
efeitos das secas e inundacoes.

Por meio de acordos de cooperacao internacional, a ANA tem apoiado a
implantacdao de Salas de Situacao em paises vizinhos como ferramenta para
acompanhamento e informacdao das ocorréncias de eventos hidrolégicos
criticos, bem como para o apoio as acées de prevencao de desastres.

Em 2017, quando se celebram os 30 anos da Agéncia Brasileira de Cooperacéao,
e que coincide com os preparativos para a realizacdao do 8° Forum Mundial da
Agua de 2018, em Brasilia, hd uma grande oportunidade para o fortalecimento
da cooperacao técnica tanto com paises desenvolvidos como com paises em
desenvolvimento no contexto da estratégia de cooperacao Sul-Sul. A
realizacio do 8° Forum, primeira edicdo do evento no hemisfério Sul,
contribuird para o fortalecimento da cooperacao entre os paises em desen-
volvimento, adensando as acoes da Cooperacao Técnica Sul-Sul.

0 8° Fé6rum Mundial da Agua induzira a participacao dos paises em desenvolvi-
mento e, com isso, fomentara a formacao de aliancas e acoes de cooperagao
internacional junto a eles. Considerando que a cooperacao técnica tem amplo
destaque no conjunto de oportunidades da cooperacdo internacional em
recursos hidricos, a agenda oficial da cooperacao técnica do Brasil podera ter
um incremento consideravel em funcao da realizacao de um dos mais impor-
tantes eventos da agenda internacional para o setor.

O tema da agua é, e certamente continuara sendo, relevante na agenda
internacional por diversas razoes, entre as quais: i) por ser um recurso indis-
pensavel a vida; ii) por ser fundamental para a producao de alimentos; iii) por
seus inimeros usos entre os quais o energético, industrial, saneamento,
comercial, recreacao e outros; e iv) por sua importancia na resiliéncia dos
ecossistemas e no desenvolvimento de medidas de adaptacao climatica. Os
desafios da gestao de recursos hidricos sdao enormes e a cooperacao é um
instrumento indispensavel para diminuir as assimetrias institucionais,
fortalecer as instituicoes nacionais encarregadas desta importante tarefa e
promover a paz entre os paises.

0 Monitoramento
Hidrolagico por
Satélite

Com intuito de fortalecer a Rede Hidrometeo-
rolégica Nacional, a ANA vem trabalhando no
desenvolvimento da aplicacao de uma nova
tecnologia, denominada Hidrologia Espacial,
em parceria com a entidade francesa Institut de
Recherche pour le Développement (IRD).

Esta técnica permite a aquisicao de dados em
tempo quase real e a ampliacdo do monitora-
mento hidrolégico em regides de dificil acesso
do pais. Ao invés de estacbes hidrometeo-
rolégicas fisicas, sao criadas estacoes virtuais a
partir de dados coletados por equipamentos
embarcados em satélites, o que permite a
obtencao de parametros de qualidade de dgua
(concentracdo de sedimentos em suspensao,
turbidez e clorofila-a) e niveis de rios.

A aplicacao desta tecnologia é promissora por
varios aspectos, entre os quais se destacam: i)
a atuacao rapida para minimizacao de efeitos
de eventos criticos, como secas e enchentes;
ii) a economia de recursos (ndo necessita
instalacio nem manutencao de equipamen-
tos em solo); iii) a possibilidade de preencher
lacunas de séries histéricas de estacoes
convencionais (recuperacao de séries tempo-
rais a partir do inicio do funcionamento dos
satélites); iv) o monitoramento de rios em
areas remotas ou conflituosas.

Os dados obtidos por satélites estao
disponiveis no portal HidroSat (http://hidro-
sat.ana.gov.br/), no qual usuédrios podem

visualizar e baixar informacées de rios e acudes
das bacias hidrograficas brasileiras.
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