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Introducao

A proposta deste capitulo é demonstrar as diversas variaveis que podem retardar ou mesmo
comprometer um processo de desenvolvimento sustentavel por problemas ligados a ma gestdo
publica. E dentre essas variaveis, os desastres a que as popula¢des do mundo inteiro estdo cada vez
mais sujeitas, representam a mais importante delas. Desse modo, a gestdo publica deve contemplar
a prevengdo e o enfrentamento de riscos. “Entende-Se por risco, enquanto objeto social, como a
percepcdo do perigo da catéstrofe possivel. Ele existe apenas em relacdo a um individuo e a um
grupo social ou profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por meio de
representacdes mentais e com ele convive por meio de praticas especificas. O risco é a tradugéo de

uma ameaca de um perigo para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal (VEYRET, 2007).
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A fim de enfrentar tais riscos, duas estratégias podem ser adotadas: a prevencdo e a
protecdo. A prevengdo contra riscos importantes apresenta um interesse particular para o
desenvolvimento sustentavel de um pais. Uma politica de prevencdo deve ter por objetivo principal
a reducdo de perdas humanas, da vulnerabilidade do ambiente e do tecido socioeconémico,
permitindo a sensibilizacdo em larga escala das populacGes. A gestdo de riscos passa pela garantia e
protecdo das pessoas e dos seus bens, bem como da protecdo de infra-estruturas vitais e dos servicos
(transportes, energia, informatica). Em funcdo do aumento dos riscos a que as populacdes estdo
sujeitas, a vulnerabilidade aos desastres tem aumentado muito nos dltimos anos. O numero de
pessoas que vivem nas cidades vem crescendo de modo alarmante, de modo que grande parte desta
populacdo urbana passara a viver em regides de risco. Esta vulnerabilidade engloba o conjunto de
perdas, tanto humanas quanto materiais, no caso da ocorréncia de um evento natural violento
(ANCTIL, 2008). As catastrofes ou desastres ganham sentido, se revelam, quando elas atingem o
homem ou seus bens (BAILLY, 1994). Sendo assim, a designacao de desastres sociais ao invés de
naturais talvez fosse mais apropriada, ja que um desastre natural sem vitimas humanas, sem perdas
materiais ou ndo materiais para a sociedade, ndo pode ser considerado. Os desastres humanos de
natureza tecnoldgica sdo consequéncia indesejavel do desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
industrial e podem ser reduzidos em fungdo do incremento de medidas preventivas relacionadas
com a seguranga industrial. Tais desastres também se relacionam com o incremento das trocas
comerciais, deslocamento de cargas perigosas e com o crescimento demogréafico das cidades, sem o
correspondente desenvolvimento de uma estrutura de servigos essenciais compativel e adequada ao
crescimento acelerado (BRASIL, 2007).

Quando grandes desastres abalam determinadas populagdes e que tudo parece estar perdido,
a incrivel capacidade das pessoas de se reorganizar e enfrentar as vicissitudes resulta em
verdadeiras ligdes de vida.

Nos Gltimos vinte anos, a resiliéncia se impds como um termo consagrado em descrever a
capacidade para sobreviver, se adaptar e ressurgir diante de uma situacéo de crise (FEDERATION
INTERNATIONALE DE LA CROIX-ROUGE, 2004). Para favorecer a resiliéncia, a gestdo de
riscos deve concentrar esforcos na identificagdo e no desenvolvimento dos recursos proprios das
populagdes, nos meios de sobrevivéncia sustentaveis que elas podem desenvolver, procurando
analisar o seu potencial, suas competéncias e suas capacidades. Embora os recursos naturais (agua,

solos, florestas, minerais) sejam essenciais a sobrevivéncia do homem, um ambiente degradado sera
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mais sensivel as inundacgdes, aos deslizamentos de terra etc., podendo-se inferir que, em paralelo, 0s
incéndios, as secas, as inundagdes causam varios danos as florestas, a agricultura e aos animais.
Sendo assim, medidas que favorecam a manutencdo das florestas pelas populacGes, como: a
recuperacao da agua de chuva e o desenvolvimento de culturas resistentes a seca, melhoram a
resiliéncia ambiental.

Dessa forma é importante considerar a possibilidade de ocorréncia de desastres nas politicas
de desenvolvimento, principalmente quando estas tém horizontes de longo prazo. Um desastre de
grandes proporcOes pode causar prejuizos financeiros capazes de anular décadas de esforcos e
investimentos em desenvolvimento para uma dada regido ou mesmo um pais, particularmente para
aqueles considerados pobres ou em vias de desenvolvimento. Mesmo para o Japéo, terceira
economia do mundo e o pais que apresenta os maiores niveis de resiliéncia frente a desastres, a
paralisacdo temporéria de certas atividades econdmicas causada pela sequéncia de terremoto,
tsunami e vazamento de substancias radioativas de usinas nucleares, ocorrida em margo deste ano,
provocou uma perda no PIB daquele pais, segundo declaracdes recentes do economista-chefe do
Banco Mundial, Justin Li.

Nas Gltimas trés ou quatro décadas a palavra sustentabilidade se fez presente em quase
todos os textos e discussBes sobre as questBes ligadas a desenvolvimento e ambiente do planeta.
Este substantivo feminino que define a “caracteristica ou condi¢do do que ¢ sustentavel”, ou seja, de
algo “que pode ser sustentado ou passivel de sustentagdo”, no sentido da continuidade permanente
(HOUAISS, 2009), estd sempre associado a um adjetivo que melhor expressa o seu sentido: a
sustentabilidade econémica, financeira, politica ou ambiental.

A palavra desenvolvimento por sua vez é praticamente obrigatéria nos assuntos
relacionados a economia, trabalho, geracdo de renda, saude, habitacdo, transporte ou qualquer outro
tema ligado a necessidade da melhoria da qualidade de vida da sociedade moderna. Ninguém
questiona a importancia do desenvolvimento para povos e nagdes; as divergéncias comegam quando
correntes de pensamentos e, principalmente, as politicas que orientam a gestdo publica,
individualizam e priorizam certas areas do desenvolvimento em detrimento de uma visdo mais
abrangente em escala nacional e mundial. E ai varias questdes se colocam: o desenvolvimento
econdmico é necessario para o estabelecimento das bases do avanco social? Considerando essa
premissa como verdadeira, o primeiro deve ser prioritario frente ao segundo? O argumento da

geracdo do emprego, como consequéncia direta do desenvolvimento, deve permitir aos setores
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produtivos relativizar a importancia da preservacdo ambiental ou da salde e seguranca do
individuo?

Essa discussdo tomou corpo a partir dos anos 60, quando os movimentos ambientalistas que
se iniciavam no Primeiro Mundo, ainda bastante incipientes e difusos, incorporaram uma nova e
importante varidvel na discussdo sobre o desenvolvimento econémico e, particularmente, o
industrial, ou seja, a busca do crescimento econdmico e desenvolvimento com respeito ao equilibrio
da relacdo entre homem e natureza. AgOes coletivas de cardter ambientalista, que hoje atuam no
mundo todo sob o rétulo de ONGs — organiza¢Bes ndo governamentais -
ganharam visibilidade no Brasil nos anos 90. Esta expressdo foi criada pela ONU na década de 40
para “designar entidades ndo oficiais que recebiam ajuda financeira de drgdos publicos para
executar projetos de interesse social”’, dentro de uma filosofia de trabalho denominada
“desenvolvimento de comunidade”. Na década de 80 foram definidas pelo Banco Mundial como
“grupos e instituicdes que sdo inteiramente ou largamente independentes do governo e
caracterizadas principalmente por objetivos humanitarios ou cooperativos, em vez de comerciais*
(GOHN, 2000). As ONGs, enquanto um dos principais atores sociais responsaveis pelas acoes
coletivas, podem ser organizadas de cima para baixo, sofrendo influéncia politica direta e
limitando-se a a¢bes pontuais, de cunho conciliador e ndo transformador (GOHN, 2010).

Ao longo da década de 1990, as relagBes entre Estado e movimentos sociais urbanos no
Brasil tornaram-se um campo privilegiado de analise critico-social, principalmente guando se
coloca em questdo a construcdo de um novo padrdo relacional, que se desdobra numa pratica mais
democrética de gerenciamento de questdes urbanas.

Na busca para uma melhor organizacdo da gestdo urbana, logo apdés a ECO-92 e
implantacdo das agendas 21 locais, dos projetos ambientais, recorreu-se cada vez mais as idéias
vindas da reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel, principalmente dos novos modelos
ambientais (de melhoria da qualidade de vida urbana, economia de energia, reducdo da poluicéo,
etc.), bem como aos novos modos de governo (participagdo da sociedade local, papel das
associagdes e das ONGs, espago para a iniciativa individual e privada).

Dentro desse contexto, a sociedade civil tem o direito de participar das decisdes a respeito
do destino das cidades, gracas aos dispositivos legais contidos nos estatutos das cidades, os quais
prevéem a gestdo participativa, 0 orgamento participativo, as audiéncias publicas e demais reunides

gue promovam a democracia.



11/9/2012 689

Os desastres provocados por eventos naturais de evolucdo brusca como os terremotos,
tsunamis e enxurradas, dada a sua grande magnitude que resultam, geralmente, em nimero
expressivo de mortos e feridos, tem ocupado boa parte dos noticiarios nos dias atuais, mas nao
podemos esquecer dos desastres de evolucdo gradual como as enchentes, as estiagens e as secas. De
acordo com o Manual de Desastres Naturais, da Secretaria Nacional de Defesa Civil - Ministério da
Integracdo Nacional (2007), as enchentes representam uma elevacgao das aguas de forma paulatina e
previsivel, mantendo-se em situacdo de cheia durante algum tempo e a seguir, escoam-se
gradualmente. As estiagens resultam da reducdo das precipitacdes pluviométricas, do atraso dos
periodos chuvosos ou da auséncia de chuvas previstas para uma determinada temporada. J& as secas
significam uma estiagem prolongada, caracterizada por provocar uma reducdo sustentada das
reservas hidricas existentes.

Outra forma de desastre que afeta grande nimero de pessoas em todo 0 mundo, os desastres
de natureza tecnoldgica, estd ligada diretamente ao processo de desenvolvimento e aumento
acelerado das taxas de urbanizacdo. De acordo com 0 CODAR — Codificacdo de Desastre, Ameacas
e Riscos, estes fazem parte dos desastres de origem humana. Tanto podem evoluir de maneira
brusca, através de explosGes, vazamentos em altas concentracBes, prontamente visiveis e
impactantes, mas também de maneira gradual e praticamente imperceptivel por longos periodos de

tempo. Um marco historico de poluicdo ambiental em escala mundial foi protagonizado pelo DDT.
O desastre ambiental do DDT

As andlises comparativas entre os estagios de desenvolvimento das na¢des no pds-guerra
utilizavam sempre indicadores do Produto Interno Bruto (PIB), ou ainda, classificavam as nacdes
em ricas, pobres ou em desenvolvimento e, mais recentemente, em paises emergentes, como é o
caso do Brasil, Russia, india e China (os BRICS). A busca pelo crescimento a qualquer preco,
centrado na industrializacdo e na necessidade do aumento da produtividade agricola nesse periodo,
comegou a mostrar o seu lado negativo ja na década de sessenta, pelo uso indiscriminado do
Dicloro-Difenil-Tricloroetano” (DDT).

Substancia sintetizada em 1874, suas propriedades inseticidas foram descobertas pelo quimico suico Paul Hermann
Miiller em 1939, o que Ihe garantiu o Prémio Nobel de 1948, salvando do mosquito da malaria as tropas americanas que
lutaram no Pacifico na Segunda Guerra Mundial.
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O seu uso foi considerado “milagroso” por Winston Churchill, ja que mostrava a sua
eficiéncia contra os mosquitos que transmitiam a malaria, febre amarela, tifo e outras pragas. A
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estimou que os programas para a redu¢do da malaria, que
incluiam o DDT como componente principal, salvaram a vida de mais de cinco milhdes de pessoas
em 1959 (PAULINI, 2004).

Finda a Segunda Guerra, o DDT passou a ser utilizado como pesticida nos paises de clima
quente, bem como em paises desenvolvidos, a fim de controlar insetos que atacavam a agricultura.
Parecia, no inicio, o inseticida ideal: ndo era muito toxico para os humanos, altamente toxico para
os insetos e, o0 fato de ser persistente no ambiente representava uma vantagem adicional. Como
resultado, a sua concentragdo no ambiente cresceu rapidamente, bem como a sua incorporagéo nos
corpos dos animais, 0 que afetou a capacidade reprodutiva dos passaros. Como consequéncia,
observou-se a diminuicdo das populagdes das aves em regides norte americanas; assim, o DDT foi
chamado, em 1962, de “elixir da morte” pela bidloga e escritora Rachel Carson. Esse declinio da
populacdo de passaros em determinadas regides foi atribuido ao consumo de minhocas
contaminadas pelo uso macico de DDT no combate a doengas provocadas por fungos na
agricultura. Tal evento foi considerado o primeiro desastre ambiental em escala planetaria, sendo
mundialmente conhecido através da obra “Primavera Silenciosa”, da mesma autora (BAIRD, 1998).

Antes do episodio do DDT, havia uma crenca generalizada da populacdo e autoridades
sanitarias na capacidade da ciéncia em controlar os efeitos negativos provocados pela natureza, na
producdo agricola, com o uso de produtos quimicos sintéticos. Carson nao foi a primeira cientista a
apontar o perigo desse equivoco, sendo, porém, a primeira a tocar a consciéncia do publico e das
autoridades com um alerta, ao mesmo tempo contundente e poético. Um dos grandes legados da sua
obra foi a criacdo, em 1970, da Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA).

A cadeia de transmissdo que comecou nha agricultura e terminou com a mortandade de
passaros nos EUA, causada pelo uso indiscriminado do DDT, remete-nos, cinco décadas apds ao
desastre no Japdo em marc¢o de 2011, onde o efeito de uma onda gigante (tsunami causado por um
forte terremoto anterior) provocou um vazamento nuclear em uma usina atémica; a contaminacgao
das aguas e atmosfera pela radioatividade que escapou da usina, situada na regido de Fukushima,
chegou até Tdquio, distante cerca de 200 km do local do acidente nuclear, via contaminagdo de
alimentos e do ar. Isto demonstra que as consequéncias de um desastre, seja de origem natural ou

tecnoldgica, podem ter a sua origem a centenas ou mesmo milhares de quildmetros de distancia.
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Assim foi no caso do tsunami ocorrido em dezembro de 2004 na Indonésia, que provocou a morte
de oito pessoas na Africa do Sul, a mais de 8000 km do epicentro do maremoto.

Esse é um alerta para os milhdes de habitantes dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
em relagdo as usinas nucleares brasileiras de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro.

Embora a década de 60 represente um marco mundial das primeiras manifestagdes da
sociedade quanto ao uso indiscriminado de produtos quimicos téxicos (AMARAL, 2002),
discussdes sobre a implementacdo de reformas econdmicas com implicagdes ambientais ja ocorriam
no Brasil, desde os séculos XVI1II e XIX, com José Bonifacio de Andrada e Silva, Joaquim Nabuco
e outros. Essas discussOes alertavam para os problemas das monoculturas implantadas pelo
colonialismo com base no latifindio e na escravidio (PADUA, 2002).

O aumento do numero de desastres no decorrer do século XX e no inicio do século XXI ndo
pode ser atribuido apenas as causas naturais. Ao contrario, ele resulta de um aumento da
vulnerabilidade das populacdes, que se relaciona as dindmicas demograficas, a pobreza e a
dificuldade de acesso aos recursos basicos, bem como ao contexto politico. Estes problemas
estruturais levam as comunidades a se expor de maneira vulneravel aos fenébmenos naturais

violentos, sendo a discussao que se propde a seguir.

O desenvolvimento industrial e a concentracao
populacional urbana no Brasil

Veremos adiante, que a alta concentracdo populacional nas areas metropolitanas urbanas
brasileiras, responde hoje por um grande nimero de desastres no pais. Este aumento populacional
esta relacionado com a década de 50 quando houve um importante avango no processo iniciado na
era Vargas, do desenvolvimento industrial brasileiro com a participagdo de capital estrangeiro
(MENDONCGCA, 2004). A reconstru¢cdo do que havia sido destruido pela grande guerra e a
necessidade de se recompor a economia mundial, foi a grande justificativa da velocidade e
prioridade com que o0s projetos industriais foram criados e implementados. Certamente, eles
trouxeram grandes beneficios em termos de producdo, de geracdo de empregos, de vitalidade
econdmica e outros fatores diretamente relacionados ao desenvolvimento econémico e social, mas
infelizmente acumularam efeitos colaterais indesejaveis, que na época, foram devidamente

minimizados.
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Entre eles, podemos citar os fortes desequilibrios sociais, os problemas urbanos e os danos
ao meio ambiente, ou seja, 0s impactos socioambientais. Portanto, 0 que se busca atualmente é
restabelecer um modelo de desenvolvimento que, evidentemente, considere o industrial, o agricola,
e outras areas técnicas e econdmicas, mas compativel com os interesses sociais, culturais e
ambientais da populago. E o chamado desenvolvimento em bases sustentadas em nivel econdmico,
social, cultural e ambiental.

O desenvolvimento industrial, alavancado nos ultimos 50 anos, associado ao crescimento
do setor de comércio e servigos também modificou o perfil das areas urbanas, provocando o
chamado “&xodo rural” em direcdo as grandes cidades que, despreparadas para absorver esse
imenso contingente humano em curto espaco de tempo, transformaram-se em metrépoles com
dificil estrutura gerencial. Esse fendmeno foi marcante no Brasil, nos anos 70 e citando apenas a
regido Sudeste, os indices de urbanizacdo (em %) passaram de 44,5 em 1950, para 72,7 em 1970,
atingindo 90,5 em 2000 (IBGE, 1990). Cidades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
para citar as principais capitais da regido, que apresentavam um nivel de qualidade de vida bastante
satisfatorio, repentinamente entraram em colapso da sua infra-estrutura social.

Os grandes investimentos concentraram-se nas regides chamadas “mais desenvolvidas” e
com isso agravou-se o desequilibrio entre as zonas urbanas e rurais e entre as capitais e o interior do
pais. A mao-de-obra qualificada ou de jovens com potencial de qualificacdo, ainda presente no
interior, migrou para as grandes cidades em busca de melhores condigdes de trabalho, educacéo e
atendimento de salde, entre outros fatores menos relevantes. Dessa forma os municipios do
chamado “interior” se viram desprovidos de capacitacdo técnica para atender as suas proprias
necessidades. Consequentemente esses municipios perderam a capacidade de formular as suas
politicas locais e tornaram-se dependentes das politicas federais e estaduais, nem sempre adequadas
as suas necessidades mais prementes (BARRQOS, 2002).

O que se verifica atualmente, é que o fator populacional que quase sempre se traduz em
peso econdmico, politico e eleitoral, pressiona de tal forma o estabelecimento das politicas federais
e estaduais que estas, nos seus planejamentos de investimentos, geralmente privilegiam as capitais
ou as regifes mais densamente ocupadas. Assim sendo, o interior ja desprovido de capacitacdo
técnica fica também alijado ou, pelo menos, ndo priorizado, nos grandes investimentos em
saneamento béasico, educacdo, habitagdo, salde e outras &reas vitais para o seu pleno

desenvolvimento. Da mesma forma, os programas federais e estaduais de apoio a intervengdes
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municipais, demandam sempre a elaboracdo de um projeto e preenchimento de formularios que,
quase sempre, 0S pequenos municipios ndo conseguem atender. S&o inimeros 0S recursos,
teoricamente, disponibilizados pelo Governo Federal através de diversos ministérios, Caixa
Econémica, BNDES e Secretarias Estaduais que sdo devolvidos ao Tesouro por incapacidade de
captacdo por parte dos municipios.

Convém realcar que muitas sdo as iniciativas governamentais no sentido de superar tal
problema, como programas de treinamento e capacitacdo, apoio técnico das agéncias federais,
secretarias estaduais e outras ag0es, mas tais iniciativas ainda tém se mostrado insuficientes para
atender as necessidades do pais. Isto porque, o problema ndo esta na forma do gerenciamento e sim
no modelo de desenvolvimento utilizado. Por mais interessado e competente que possa ser um
administrador, se amarrado a regras e procedimentos ultrapassados de gestdo ou vinculados a uma
politica ja definida com objetivos diferentes, as suas iniciativas se mostrardo ineficazes. Nao se
pode dar tratamento igual a situacGes diferentes. A politica de desenvolvimento para o interior
deve ser especifica e diferenciada daquela aplicada para as grandes cidades e capitais do pais
(BARROS E BARROS, 2000).

Esse modelo levou a uma situacdo que ndo atende hd muito o interior e € incapaz de
resolver os problemas sempre crescentes das regibes metropolitanas. Tomando por exemplo a
saude, muito se tem investido na melhoria da qualidade do atendimento hospitalar e no aumento da
propria rede nas capitais, mas mesmo assim, as melhorias sdo sempre insuficientes para atender a
demanda permanentemente crescente que vem do interior deficitario. Ai reside um grande problema
nacional: a falta de investimentos em prevencdo de qualquer espécie, e esse, infelizmente, é um
fator cultural. As politicas publicas de salde, seguranca, transporte, habitacdo etc. sdo sempre
reativas e nunca preventivas. De acordo com dados oficiais, 70% das internacfes hospitalares do
pais sdo provocadas por doencas veiculadas pela agua. E todos sabem que é menos custoso investir
em programas de melhoria da qualidade da &gua (saneamento béasico) do que na construcdo e
funcionamento de toda a cadeia de atendimento em salde, isso sem considerar os prejuizos da
inatividade temporaria do trabalhador, ou em casos extremos, o 6bito. Esse exemplo demonstra que
fortes investimentos de infra-estrutura no interior, trariam a solugdo dos grandes problemas nas
areas das politicas publicas que afligem as areas metropolitanas. Ou seja, a solugdo para as capitais

estd no interior, ou melhor, em uma politica voltada para a interiorizacdo da populagdo
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brasileira e este fato também tem uma relagéo direta com a prevencdo de desastres e a consequente
redugdo de mortos e atingidos.

Esse processo de crescimento econémico e desenvolvimento desorganizado, equivocado e
sem planejamento de longo prazo, colhe hoje os seus frutos mais danosos e de dificil solucéo, na
forma de desastres de grandes proporc¢des que atingem e, infelizmente, continuardo atingindo, de

forma cada vez mais severa, a populagéo brasileira.

A ocupacdao irregular do territério e 0s
desastres

Como ja dito anteriormente, a formacédo dos diferentes nichos que resultou no processo de
urbanizagdo no Brasil transcorreu de modo extraordinario e irregular. Na busca de uma melhoria na
qualidade de vida, grande parte da populacdo das cidades foi levada a ocupar areas improprias para
a moradia, 0 que resultou em riscos a propria vida, principalmente quando esta populacao se dirige
as encostas e margens dos rios. Cidades brasileiras como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras de
mesmo porte, vém se deparando com problemas de cunho ambiental, social e econdmico, o que se
reflete no padrdo de vida dos seus habitantes que, em muitos casos, diminuiu vertiginosamente.
Segundo Oliveira, 2005 em pesquisa intitulada Mapa dos Conflitos Ambientais no Rio de Janeiro,
municipios como a capital do Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Teresdpolis e outros, estdo entre as
143 situagcbes de conflitos ambientais e/ou dendncias de problema ambiental, nos 49 municipios
pesquisados. Estes problemas envolvem principalmente o saneamento bésico, atingindo as
condicBes de vida da populacdo de baixa renda, predominantemente no periodo de 1999 a 2004. O
saneamento bdsico, em particular, ndo apresenta uma situacdo satisfatoria, principalmente, no que
diz respeito a coleta e tratamento de esgotos domésticos e a drenagem urbana. Isto posto, é
necessario que se tenha uma nova visdo de planejamento e de execucdo de projetos modernos, de
modo que acgdes preventivas se compatibilizem com uma urbanizagdo responsavel e que sejam
fornecidos instrumentos para politicas de gerenciamento de risco. Os planos diretores de drenagem
urbana merecem destaque nas grandes cidades, sendo indispensavel a visdo integrada destes planos
com outros problemas urbanos ligados a agua.

Os deslizamentos de encostas e inundagdes constituem os principais fendmenos

relacionados a desastres naturais no Brasil, associados a eventos pluviométricos intensos e
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prolongados e que se repetem a cada periodo chuvoso mais severo. Os deslizamentos correspondem
aos eventos que geram o maior nimero de vitimas fatais, embora as inundacdes representem os
processos que produzem as maiores perdas econdmicas e 0s impactos mais significativos na salde
publica. Os deslizamentos de encostas sdo fen6menos naturais, que podem ocorrer em area de alta
declividade, por ocasido de chuvas intensas e prolongadas. Em uma escala de tempo geoldgica
(milhares de anos), pode-se mesmo dizer que é certo que algum deslizamento vai ocorrer em todas
as encostas. Dois fatores tendem a tornar mais fragil o equilibrio naturalmente precario: a remocéao
da vegetacdo original e a ocupagdo urbana. Isto faz com que os deslizamentos ocorram em escala de
tempo humana (dezenas de anos ou mesmo anualmente).

No Brasil, em cidades marcadas pela exclusdo socio-espacial, existe outro fator que
aumenta ainda mais a frequéncia dos deslizamentos: a ocupacdo das encostas por assentamentos
precarios, favelas, vilas e loteamentos irregulares. A remocdo da vegetacdo, a execucdo de cortes e
aterros instaveis, para construcdo de moradias e vias de acesso, a deposi¢cdo de lixo nas encostas -
como o que ocorreu no Morro do Bumba em Niterdi — RJ, catastrofe que fez inimeras vitimas em
abril de 2010 -, a auséncia de sistemas de drenagem de aguas pluviais e coleta de esgotos, a elevada
densidade populacional e a fragilidade das moradias aumentam tanto a frequéncia das ocorréncias
como a magnitude dos acidentes (CARVALHO E GALVAO, 2006).

Segundo Veyret, 2007, a cidade latino-americana compartilha varias deficiéncias com suas
homologas asiaticas e africanas: uma forte vulnerabilidade ligada ao subdesenvolvimento, a ma
qualidade das construcbes e um fraco preparo para enfrentar a crise e a urgéncia. O
subdesenvolvimento acentua os efeitos indiretos dos riscos por varias razdes: a desregulamentacéo
da utilizacdo do solo e do c6digo de urbanismo, um sistema tributario fundiario mal aplicado ou
distorcido, a privatizacdo dos servicos e, enfim, a deficiéncia dos poderes publicos. A grande
vulnerabilidade da cidade sul-americana se percebe diante das ameacas naturais por razdes
espaciais, sociais, historicas e institucionais. O espago construido € muito vasto, incluindo areas
rurais, e o tecido urbano é muito heterogéneo, tanto no centro como na periferia.

Essa vulnerabilidade as catastrofes faz com que o nimero de pessoas expostas a cada ano
aos desastres denominados naturais (secas prolongadas, inundagdes, terremotos, deslizamentos...)
aumente. Entre 1980 e 2000, em um grupo de 4 pessoas, 3 sofreram alguma exposi¢cdo a um

desastre natural (NATIONS UNIES, 2004).
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A seguir, é proposto um estudo sobre 0 que aconteceu na regidao serrana do Rio de Janeiro
em 2011, na busca de uma resposta para o fendmeno, com base nos relatos colhidos durante

trabalhos de campo na regido no decorrer dos dias que sucederam a catastrofe.

Enchentes na regiao serrana do Rio de
Janeiro: o desastre de 2011 no Brasil

A partir da madrugada de 12 de janeiro de 2011, as cidades da regido serrana do estado do
Rio de Janeiro, Brasil, foram tomadas por uma enxurrada de dgua e lama provocada por chuvas
intensas que desceu pelas encostas da regido a uma velocidade de até 150 km por hora, causando a
morte de 887 pessoas e 498 desaparecidos, bem como, 14.106 desabrigados, 23.353 desalojados e
172.259 afetados, segundo dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC até a data de
9/02/2011 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2011).

Quando se avalia o risco de uma catastrofe natural de tamanho porte entende-se que esta
avaliacdo passa por dois ingredientes que sdo absolutamente necessarios: a ocorréncia de um
fendmeno natural particularmente violento e uma forte concentracdo de individuos ou de
investimentos. Por definicdo, as catastrofes resultam de um fendmeno natural pouco frequente e
para o qual as infra-estruturas estio mal adaptadas. Assim sendo, estd claro que as mudancas
climaticas poderdo se traduzir eventualmente por um aumento de acontecimentos violentos. Por
outro lado, mesmo que a elevagdo da temperatura do ar seja documentada, 0 aumento da ocorréncia
e da viruléncia das secas, das inundacBes ou das tempestades ainda ndo foi demonstrado
estatisticamente (ANCTIL, 2008). No caso das enxurradas e inunda¢fes com grandes deslizamentos
de massa que aconteceram na regido serrana e que fez com que se transformasse na segunda maior
catastrofe provocada pelas chuvas na histéria do Brasil — a primeira aconteceu em Caraguatatuba -
SP e na Serra das Araras - RJ em 1967, vitimando cerca de 1700 pessoas - o0 problema pode ser
traduzido por uma combinacéo infeliz e poderosa de fatores climaticos globais e locais, associada as
peculiaridades topograficas da regido.

Segundo o pesquisador André Avelar (2011) do Departamento de Geologia da UFRJ, tais
fendmenos podem ser atribuidos aos chamados Fluxos de Detritos. Os blocos rochosos das
montanhas sdo cobertos por uma fina camada de solo, que diante de chuvas intensas se

“liquefazem” e passam a transportar toda sorte de material encontrado, como por exemplo, pedagos
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de rochas (de pequeno ou grande porte), arvores, fragmentos de construcdes, etc. Tais
deslizamentos ocorrem com maior freqliéncia em solos fragilizados pela ocupacdo desordenada,
mas podem ser observados de modo natural. O inicio dos acontecimentos foi marcado pela entrada
de uma corrente de ar e umidade vinda da Amazoénia e que caminhou em diregdo a regido Sudeste.
Tal corrente ocorre sazonalmente e da origem a nuvens muito carregadas — os cimulos-nimbos —
que chegam a ter até 18 km de altura e desdguam na Regido Sudeste.

No episddio de Caraguatatuba e da Serra das Araras em 1967, suas encostas praticamente
se dissolveram em um diametro de 30 km. Rios de lama desceram a serra levando abaixo énibus,
caminhdes e carros. A maioria dos veiculos jamais foi encontrada. Uma ponte foi carregada pela
avalanche e a via de acesso principal, a Via Dutra, teve de ser interditada por mais de trés meses,

nos dois sentidos.

Dinamica evolutiva da escarpa da Serra do
Mar e as catastrofes

Ha cerca de 60 milhdes de anos, no inicio do periodo Terciario (65 milhdes de anos atras), a
escarpa da Serra do Mar estava situada a cerca de 50 km a frente da atual linha do litoral sudeste
brasileiro. Essa regressdo geoldgica aconteceu gragas a muito escorregamento, muita corrida de
detritos, muita erosdo. Em momentos geol6gicos como o atual, de dominio da Floresta Atlantica
(floresta ombrdfila densa), a regressdo erosiva da escarpa da Serra do Mar é observada como
consequéncia de deslizamentos isolados, em episédios de chuvas ndo muito intensos, e indmeros
deslizamentos de todas as naturezas, em eventos de elevada pluviosidade concentrada, como o que
aconteceu na regido serrana do Rio de Janeiro e, de modo idéntico, em 1967 em Caraguatatuba — SP
e na Serra das Araras, no Rio.

Em ocasido de mudangas climéaticas radicais, ambiente geologico em que a Floresta
Atlantica em grande parte desaparecia, os solos desprotegidos, formados durante o clima anterior
guente florestado, eram lavrados violentamente por chuvas torrenciais, em momentos geoldgicos de
intensa regressdo geomorfolégica da escarpa. Estes materiais se encontram em dep6sitos
coluvionares e aluvionares mais préximos, na propria Serra do Mar, em seu sopé, ou na Bacia de

Santos.
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Todas as feicBes aluvionares e coluvionares que se espalham das meias encostas até o sopé
da Serra do Mar, sugerem que ndo chove mais hoje na regido do que ja choveu ao longo do
Quaternario (iniciado hd 2 milhGes de anos) todo e parte do Terciario. Deve-se analisar
cautelosamente a questdo das mudancas climaticas globais. Se essas mudancas realmente estdo
ocorrendo em escala global, ndo ha nada a elas relacionado ocorrendo hoje em nossa Serra do Mar.
Ha apenas a continuidade de sua longa historia geoldgica. O Unico fator novo atuante é a presenca
do homem, potencializando escorregamentos com suas intervencdes techicamente desastradas
(SANTOS, 2008).

Segundo alguns especialistas, 0 aumento das grandes catastrofes pode estar relacionado ao
crescimento exacerbado da populagcdo mundial nas Gltimas décadas. A concentracdo das populacdes
tem proporcionado a expansdo das cidades através dos seus estimulos econémicos, 0 que faz
aumentar a vulnerabilidade local as catastrofes naturais. O desenvolvimento territorial destas
cidades escapa frequentemente a acdo dos cidaddos, de modo que regides com grandes riscos
socioambientais acabam por se desenvolver, com o auxilio de pessoas humildes, muito pobres na
sua maioria. As consequéncias sociais desta permissividade transparecem plenamente quando
acontece uma grande catastrofe.

Sem minimizar os dramas humanos associados as catastrofes de pequeno porte, as grandes
catastrofes possuem o potencial de fragilizar o desenvolvimento social ou de desestabilizar
economicamente e politicamente uma regido ou um pais inteiro. Quando os mortos atingem 0s
milhares, quando existem igualmente milhares de desabrigados e as infra-estruturas de transporte e
de distribuicdo de agua sdo destruidas, o governo local torna-se praticamente inoperante. Nesses
casos, apenas uma ajuda nacional ou internacional pode garantir um programa de urgéncia eficaz.

De acordo com dados das Nacgdes Unidas em 1999, o nimero de grandes catastrofes e
perdas econdmicas associadas aumentou no decorrer dos ultimos cinquenta anos. De fato,
atualmente, esse aumento pode estar ligado ao crescimento espantoso da populacdo mundial no
decorrer das ultimas décadas (MUNCHENER RUCK, 2006). Os eventos meteoroldgicos extremos
acontecem todos os anos. No entanto, esta evolucdo tem sido muito rapida e nos Gltimos anos o
namero de catastrofes vem aumentando. Isto foi o que escreveu o meteorologista americano Jeff
Master, em uma revista de atualidade climatica mundial em 2010, no blog Weather Underground.
Segundo ele: “Nos meus 30 anos de meteorologista, eu ndo me lembro de ter tido um ano como

este, no que diz respeito aos eventos extremos, ndo somente nos Estados Unidos como no mundo



11/9/2012 699

em geral”. A declaragdo “a expressdo uma vez em cem anos perdeu totalmente o significado neste
ano” é de Craig Fugate, da agéncia americana de gestdo de urgéncias, que presenciou um nimero
recorde de desastres naturais, somente nos EUA (CLIMATE PROGRESS, 2010). Para explicar isto,
os climatologistas se limitam em estabelecer uma relagdo parcial com o aquecimento global.
Segundo eles, as tempestades fora do comum sempre aconteceram e continuardo acontecendo. No
entanto, eles sabem que existe um limite, ou melhor, limites acima dos quais o0s sistemas
atmosféricos estardo irremediavelmente perturbados, mas ninguém sabe onde estdo estes limites.

No que diz respeito ao que aconteceu em janeiro de 2011 na regido serrana do Rio, o grande
volume de chuvas (243 mm/24h — Instituto Estadual do Ambiente — INEA) proporcionou um evento
natural de rapida evolucdo com deslizamento de massa, mesmo sem a intervencdo do homem. Este
fendmeno pode ser atribuido ao que aconteceu em 1967 em Caraguatatuba e Serra das Araras. Mas
o fato é que o homem, por sua presenca, potencializa e transforma esses eventos naturais em
terriveis tragédias. Enfim, sabe-se que de tantos em tantos anos ha a probabilidade de ocorréncia de
enxurradas concentradas como essas (SANTOS, 2008). Nada de novo, no entanto, do ponto-de-
vista geofisico. O fato novo é que de acordo com o mapeamento de risco dos municipios da regido,
varias areas consideradas seguras, ou seja, fora do mapa de riscos, foram sinistradas e como
declarou Roberto Robadey Costa Janior, Coordenador de Defesa Civil de Nova Friburgo em
15/01/2011, no seu entendimento, todo 0 municipio se encontra, hoje, em area de risco. Esse fato
sinaliza que, muito provavelmente, serdo necessdrias mudancas importantes nos critérios de
definicdo de areas de risco frente a enxurradas e deslizamentos de massa.

Em face da gravidade do desastre, seria necessario repensar o0 modelo de mapeamento dos
riscos para que as previsfes pudessem ser feitas diante desta nova situacdo. Isto posto, 0s conceitos
de mapeamento de area de risco devem ser mudados, atualizados, ja que varios imdveis e areas na
regido que ndo tinham sido registrados como de risco, foram sinistrados. O mapeamento de risco
constitui uma das mais béasicas ferramentas para a prevencdo de desastres provocados por eventos
de origem natural, e consiste em um retrato das areas mais vulneraveis da cidade. Emerge a partir

de um levantamento topografico e de uma minuciosa pesquisa de campo feita por gedlogos.
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Os mapas de risco

No Brasil, bem como em outros paises, 0s mapeamentos de risco sao na sua predominancia
realizados por meio de avaliacfes qualitativas, onde os riscos sdo identificados com base na opiniéo
técnica da equipe que realiza 0 mapeamento com o apoio de informagdes dos moradores da &rea em
questdo. Os mapeamentos de risco realizados através de métodos quantitativos, ainda pouco
testados no Brasil, vém sendo adotados nos municipios onde existe um banco de dados consistente
sobre deslizamentos ocorridos ao longo do tempo (GUSMAO FILHO et al., 1993). Os mapas de
risco que foram produzidos na regido serrana fluminense em 2007 e 2008 ndo contemplaram grande
parte das areas que sofreram os deslizamentos em 2011. De acordo com informagdes do gedlogo
Paulo Branco, do Servigo Geoldgico do Brasil, no | Seminario do Mestrado em Defesa e Seguranca
Civil da Universidade Federal Fluminense em 20 de maio de 2011, “dos 5565 municipios do pais,
1386 tém possibilidades de deslizamentos; 249 municipios podem ser considerados com risco alto
de deslizamentos e 32 podem ser considerados com risco muito alto de deslizamentos”.

A aquisicdo de modernos radares meteorol6gicos associados aos ja existentes podera
informar a populacdo com maiores probabilidades de acerto, o local e a intensidade das chuvas com
cerca de duas horas de antecedéncia. A disponibilidade de dados sobre intensidade de chuvas,
causas do acidente, volumes deslizados, recorréncia dos processos, entre outras informacdes, pode
permitir que se adotem modelos de mapeamento quantitativo, definindo a probabilidade de
ocorréncia dos processos destrutivos. O Brasil ainda ndo desenvolveu a cultura da prevencao,
embora evidéncias meteoroldgicas e o apelo para o alerta venham tomando corpo, de modo que
nada pode servir de desculpas para que o poder publico ndo assuma as suas responsabilidades para
conter as construgbes desordenadas e em areas de risco, as invasdes e os desmatamentos. E
necessario investir, sobretudo em prevencéo, ja que os gastos com reconstrucdo serdo sempre bem
mais vultosos.

Fica uma pergunta: “Como ficard o periodo pds-comogdo, quando a dor do outro j& ndo
incomodar tanto, quando a lama virar poeira e a midia ndo mais tocar no assunto nos Sseus
noticiarios™? Entre as cidades serranas do Rio afetadas pela catastrofe, Teresépolis contribui para a
economia regional com trés pilares: agricultura, turismo e comércio. No que diz respeito a
agricultura, gera cerca de 80% dos produtos agricolas do Grande Rio (regido metropolitana), atende

a Regido dos Lagos, Costa Verde, Ubatuba (SP), Juiz de Fora (MG) e municipios do Norte



11/9/2012 701

Fluminense (TELLES, 2011). No que concerne ao turismo, o municipio deveria sediar o Saldo
Estadual de Turismo, em maio préximo. E agora? O que se tem para oferecer se a reconstrucéo nao
for feita em tempo recorde e com eficiéncia? Quanto ao comércio, com a escassez financeira
provocada pelo caos na agricultura e no turismo, tende-se a uma enorme retracdo na economia,
tendo como consequéncia a queda brusca das vendas no comércio.

Apos o enfrentamento de uma catéstrofe de tamanho porte, entende-se que o recomego, na
maioria das vezes, penoso e complicado, pode beneficiar a regido, o que se traduz na oportunidade
de uma reinstalagdo de forma correta. E preciso ter metas rigidas de planejamento, politicas
publicas sérias, eficientes e eficazes; transparéncia e retiddo nas acles e, principalmente, uma
populacdo mais atenta e consciente, participativa e responsavel.

Segundo declaracdo do Ministro da Ciéncia e Tecnologia brasileiro, amplamente divulgada
pela midia, existem, no Brasil, cerca de 500 areas de risco de deslizamentos e outras 300 propensas
a inundagdes e aproximadamente 5 milhGes de pessoas nestas areas . Estes dados sdo bem inferiores
aqueles divulgados pelo Servico Geoldgico do Brasil De acordo com o Ministério esta prevista a
implantacdo de um eficiente sistema de alerta e prevencdo de desastres climaticos que tera trés
vertentes: previsdo de chuvas, levantamento geofisico de &reas de risco e treinamento da populacao
e do pessoal responsavel. As atividades prioritarias assim foram elencadas:

e Beneficio para as areas com risco de deslizamentos e inundaces.

e Mapeamento das regies. O calculo dos desastres indica para o Norte e Centro-Oeste:
inundac@es; para o Nordeste: secas e incéndios; para o Sudeste: deslizamentos, secas e
inundacGes; e para o Sul: secas, vendavais, ressacas e inundacdes.

O Ministério da Integracdo Nacional afirma que, em paralelo a instalagdo de um Sistema de

Alerta, a Defesa Civil devera receber um reforco (PEREIRA, 2011), jA que em cada cinco
municipios do pais, apenas um conta com a Defesa Civil. Essa fragilidade mostra a realidade
brasileira e necessita uma total transformacdo. Como paliativo frente as agruras das pessoas
afetadas pela calamidade, o Ministério da Previdéncia Social prop6s a antecipacdo do pagamento de
um més de beneficio as vitimas das chuvas no Rio de Janeiro (inicialmente para moradores das
cidades em estado de calamidade publica), sendo os valores de aposentadorias e pens@es (beneficios

gue sdo permanentes) liberados em até 20 dias, atendendo a 145 mil beneficiarios.
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Gestao de riscos nas catastrofes

Para enfrentar as diferentes catastrofes que assolam ndo s6 o Brasil, como uma infinidade
de paises, a gestdo de riscos deve ser analisada e estudada para controlar as diferentes etapas que
constituem os momentos de crise, tal como é feito, por exemplo, na Franca: a preparacdo
(planejamento, treinamento, antecipacdo), a resposta operacional e o retorno a normalidade (retorno
da experiéncia e apoio as populacdes). Nestes casos, o gabinete de gestdo de riscos (MINISTERE
DE L’INTERIEUR, DE L’OUTRE MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE
L’IMMIGRATION, 2010) constitui uma ferramenta fundamental para estimular e apoiar a
atividade publica em geral nas areas de defesa e seguranca do préprio pais. Em parceria com 0s
servicos do Estado, com as comunidades em geral, prestadores publicos e privados e com outros
parceiros, cabe ao gabinete analisar os efeitos dos riscos mais importantes e do quotidiano das
pessoas. Tem ainda como atribuicdo analisar o risco qualquer que seja a sua origem (natural,
tecnologica, nuclear, poluicdo marinha, etc.). Esta gestdo garante também a prevencdo e 0s
regulamentos no que diz respeito aos incéndios. Na sequéncia, o gabinete define o planejamento das
situacOes de socorro. Observa-se que existe um investimento na informacéao e na sensibilizacao
das populacdes em relacdo aos riscos e ameacas, inclusive no que diz respeito aos sistemas de
alerta. Através da politica nacional de exercicios em seguranca civil, organiza o retorno da
experiéncia e contribui no sentido de garantir a efetivacdo da gestdo dos riscos e das operagdes.

No site:

http://www.interieur.gouv.fr/sections/a | interieur/defense et securite civiles/gestion-risques, em

2010, o Ministério do Interior da Franga comenta os eixos balizadores da gestao de riscos no pais,
atraves das diferentes atividades que sdo exercidas por quatro setores que compdem essa gestao.
Estas atividades podem ser exercidas em diferentes setores, por exemplo:

O setor de riscos maiores seria composto por especialistas, encarregados do planejamento
especifico para estes riscos e pela gestdo de crises relacionadas aos riscos naturais, (inundacdes,
enchentes, deslizamentos de terra, incéndios etc.) e os riscos tecnoldgicos (industriais e quimicos,
nucleares, transporte de produtos perigosos etc.). Em todos estes casos, sdo elaborados textos
regulamentares, contribuindo com expertises as prefeituras, aos estados e ao servi¢co nacional de
defesa e segurancga civil, aléem de intervir em diferentes ocasides de reunido, tais como: coléquios,

congressos, reunides e grupos de trabalho interministeriais.
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O setor de regulamentacdo de incéndios e dos riscos do quotidiano procura elaborar os
textos legislativos e regulamentares relativos a prevengdo de risco de incéndio e de péanico nos
estabelecimentos que recebam o publico e nos imdveis de grande porte. Este setor colabora com a
formacgdo dos atores locais. Ele seria responsavel por documentos de carater prioritario no que
concerne a prevencgdo dos riscos do quotidiano (afogamentos, intoxica¢des, incéndios domésticos
etc.).

O setor de coordenacéo interministerial participa da elaboragéo da doutrina de gestdo de
crises, dos exercicios de seguranca civil e do retorno da experiéncia. Ele se encarrega de liberar os
pedidos de associacdes que foram aprovados pela seguranca civil. Trata-se de um dominio
operacional, situado no centro do recolhimento de informacfes em ambito local, para informar as
autoridades governamentais dos acontecimentos. Ele centraliza e analisa as situa¢fes de urgéncia,
propde as decisbes operacionais e ativa 0s meios nacionais para 0 suporte de autoridades
municipais. Além disso, ele é ponto Gnico de entrada do centro de informagdo e monitoramento
situado ao lado da Comissdo Européia para gerir todas as demandas de reforcos internacionais.

O setor de alerta, desde o planejamento e a preparacdo para as crises define as
modalidades de alerta e de informacdo das populacBes, analisa 0s riscos e 0s acontecimentos
considerados mais importantes para acompanhar a elaboracdo do planejamento de seguranca civil e
se encarrega da formacdo dos atores da gestdo de crises e da sensibilizacdo da populagdo para os

comportamentos que devem ser adotados antes, durante e apds um sinistro.
Defesa civil brasileira, historico e catastrofes

Em termos mundiais, a no¢do de seguranca civil tomou uma amplitude maior na segunda
metade do século vinte com a Guerra Fria, principalmente com o perigo dos riscos nucleares, bem
como com a multiplicagdo dos riscos industriais (quimicos, agentes poluentes em geral, instalacdes
nucleares civis) e dos riscos ligados aos transportes (acidentes rodoviarios, aéreos, de produtos
perigosos e radioativos).

No Brasil esta no¢do de protecdo civil teve inicio em 1942, com o afundamento de dois
navios brasileiros, quando da participacdo do pais na Segunda Guerra Mundial, mas apenas em

1966 foi organizada no antigo estado da Guanabara, a primeira defesa civil estadual do Brasil. A
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organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil aconteceu em 1988, com a criagdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Na protecdo e mitigacdo contra as catéstrofes, a Defesa Civil deve ser exercida de modo
permanente, permeando todas as areas e precisa ter como um dos seus principais objetivos a
garantia da protecao material e moral dos individuos, bem como a conservacédo das instalaces em
geral, dos recursos e dos bens publicos e privados.

Na ocasido de novas construcbes ou de transformacdes importantes nas cidades, de
instalacGes diversas e de moradias em geral, a Defesa Civil deve propor medidas gerais ou especiais
para cada caso, que diminuam a vulnerabilidade dos edificios, das construces, de modo a
promover uma perfeita e harmoniosa organizacéo do territorio em questao.

Em resumo, Carvalho e Galvao, 2006 estabelecem objetivos especificos a serem alcancados
pela doutrina brasileira e que estdo discriminados na Politica Nacional de Defesa Civil:

e Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem;

e Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacbes atingidas, reabilitar e

recuperar areas deterioradas por desastres;

e Atuar na iminéncia ou em situacdes de desastres;

e Promover a articulagdo e a coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil em todo o

territorio nacional.

Sendo as agdes que envolvem a reducdo de desastres:

1. Prevencdo — acgdes dirigidas a avaliar e reduzir os riscos;

2. Preparacdo — medidas e a¢des destinadas a reduzir ao minimo a perda de vidas humanas e

outros danos;

3. Resposta — ac¢des desenvolvidas durante um evento adverso para salvar vidas, reduzir o

sofrimento humano e diminuir perdas;

4. Reconstrucdo — processo onde se repara e restaura em busca da normalidade.

De acordo com declaragdo de Margareta Wahlstrom, Representante Especial do Secretério-
Geral da ONU para Reducéo de Riscos de Desastres em 2009, “deslizamentos de massa estdo entre
os desastres que causam maior nimero de Obitos em razdo de sua freqiiéncia elevada”. Esse fato
também é relatado pelo CRED - 2011 de Bruxelas, Bélgica, que ha mais de 30 anos faz um

levantamento mundial dessas catastrofes. Nos Ultimos doze meses, as enchentes e deslizamentos de
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massa ocupam o quarto lugar entre os maiores desastres naturais do género em nimero de mortes.
No Brasil essas estatisticas ndo sdo diferentes como pode ser comprovado pelas notificagdes de

desastres junto a Defesa Civil.

A prevencao de ocorréncia dos deslizamentos e
Inundacoes

Para salvar vidas e proteger as infra-estruturas em geral, um Plano de Contingéncia preciso
e detalhado deve ser instalado. A improvisacdo é ma conselheira nestas horas e, frequentemente,
agrava uma situacao previamente perigosa.

Existem medidas simples que correspondem em proibir toda e qualquer construcdo préxima
do leito principal de rios e nas encostas. Tenta-se entdo uma aproximacdo a vulnerabilidade zero
que garante os melhores sucessos na prevencao destes eventos. No entanto, esta solucao elementar e
eficaz ndo é facilmente aplicavel, uma vez que em determinadas regifes com estruturas mais
consolidadas, ou ainda por pressées demograficas ou econdmicas, a imprudéncia das autoridades
locais € estimulada. Nestes casos, devem-se assumir as responsabilidades dos riscos. Para reduzir os
riscos de inundagdes, por exemplo, podem-se lancar mao de reservatorios, diques e canais, obras
gue objetivam amortecer ou desviar a agua. Tais construcfes devem ser plenamente estudadas e
analisadas, em funcdo das consequéncias sociais e ambientais decorrentes. No caso de uma
barragem, por exemplo, 0 seu papel seria de reter a montante uma parte das dguas da enchente, e em
seguida, fazer com que essas dguas escoem. A eficacia vai depender do volume d’agua que podera
ser armazenado no reservatorio. Se este Gltimo encher com o advento de uma enchente importante,
esta estrutura ndo tera nenhuma utilidade e a regido a ser protegida sera totalmente inundada. No
caso dos diques, estes devem ser feitos com um canal de desvio que contorne a regido que se quer
proteger, ja que eles ndo tém o poder de “desaparecer” com a agua, mas sim de canaliza-la. Este
estreitamento pode aumentar o problema, sendo assim, a construcdo dos canais de desvio, quando
se tem espaco disponivel, apresenta a vantagem de reduzir o fluxo na &rea de inundacéo.

Efetivamente, o Plano de Contingéncia pode ser uma eficiente medida ndo-estrutural de
gerenciamento de riscos, sobretudo de deslizamentos, em consondncia com o método e técnicas
adotados pelos sistemas de Defesa Civil internacionais e recomendados pela ONU. De acordo com

o0 Plano, as medidas devem ser tomadas antes da deflagracdo dos deslizamentos, a partir da previséo
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de condicdes potencialmente favoraveis a sua ocorréncia e através do acompanhamento de alguns
parametros, segundo critérios técnicos. O primeiro parametro corresponde ao acumulado de chuvas
que mede a quantidade de 4gua que ja atingiu a area de risco (no passado). O segundo corresponde
a guantidade de chuva que podera cair sobre a area (no futuro) e o terceiro parametro trata-se da
vistoria do campo. Quando se identifica de fato feicdes de instabilidade (trincas no solo e nas
moradias, degraus de abatimento, muros e paredes embarrigados, inclinagGes de arvores, postes e
muros, etc.), via de regra, parte-se para a tomada de decisdo com a retirada dos moradores, ja que
este comportamento evidencia sinais que os taludes ja comegaram a se movimentar (CARVALHO
E GALVAO, 2006).

A cada tempestade que assola uma regido no Brasil, “receitas” sdo distribuidas na midia
para se evitar a ocorréncia de futuras catastrofes, os governantes proferem frases de efeito, adotam-
se medidas paliativas, mas na verdade, os grandes problemas permanecem na inércia. Assim foi
com as enchentes de Santa Catarina, em 2008 e com outros estados, onde mais de cem mortes
foram registradas, em torno de 79 pessoas perderam as suas casas e cerca de 1,5 milhdo de pessoas
foram afetadas com falta de comida ou transportes.

Explicacbes sobre o que era preciso fazer, como: preservar as cabeceiras dos rios,
regularizar a ocupacdo dos morros, aumentar o escoamento do rio, monitorar as populacoes de risco
etc., foram distribuidas e discutidas em todo o territorio nacional. Medidas estruturais e ndo
estruturais (organizacdo de um sistema de previsdo de cheias e sistema de alerta, evacuacao
temporaria da regido afetada, zoneamento da &rea da varzea, aumento da capacidade de escoamento
do canal, etc.) também foram alardeadas para controle e mitigacdo das cheias.

Com o advento do desastre na regido serrana em 2011, varias solucdes partiram da midia
através de um grupo de especialistas, nacionais e internacionais. A adocdo disciplinada destas
medidas procura mostrar que a reducdo do numero de mortos em desastres climaticos pode ser
vislumbrada. Algumas delas, ja& comentadas nas nossas discussdes anteriores, sdo: mapeamento das
areas de risco; fiscalizagdo da ocupagédo desordenada do solo (o0 Codigo Florestal proibe construgdes
em topo de morros, em encostas com inclinagdo superior a 45 graus e a menos de 30 metros de
distancia do leito dos rios); remocGes em areas de risco (a experiéncia internacional vem mostrando
que nenhuma solucéo é tdo eficaz na prevencdo de tragédias em regies de topografia acidentada
quanto as remocdes dessas populacdes); contencdo de encostas (estruturas para garantir a

estabilidade dos relevos, sdo onerosas, mas seria uma boa aplicacdo do dinheiro publico na redugao
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das mortes por deslizamentos); construgcdes mais seguras (pratica que poderia ser adotada como ja
realizada no Japédo e nos EUA, trocando alvenaria por gesso, traduzindo-se em fundaces mais
simples e estruturas mais leves com precos mais abordaveis); sistema eficaz de radares (necessidade
de se investir em um sistema integrado de radares); alertas de emergéncia (sistemas de alarme para
avisar a populacdao em situacdes de perigo); coordenacao de ac¢des (integracdo dos 6rgdos publicos e

obediéncia a protocolos estabelecidos para situacdes de emergéncia).

As licdes gue devemos aprender a partir dos
desastres ja ocorridos

Dos desastres recentes ocorridos no Brasil, ficaram algumas licGes a serem aprendidas. A
primeira € que a agua, o liquido mais importante para a sobrevivéncia e conforto do ser humano,
também pode ser 0 motivo da sua destruicdo. Nas comemoracdes do Dia Internacional da Agua, que
ocorrem anualmente no dia 22 de marco, deve-se estimular a protecdo e preservacao dos recursos
hidricos, mas também lembrar dos efeitos catastroficos das enxurradas e dos tsunamis sobre as
populacdes.

E importante que haja uma sensibilizacéo, tanto dos dirigentes, como dos cidaddos comuns,
com o objetivo de difundir o conhecimento sobre a gestao de riscos para prevencdo de catastrofes.
A classe politica e particularmente o executivo, deve repensar as suas praticas de uso e ocupacao do
solo em areas de risco, como atividade de cunho social.

Em visitas realizadas logo ap6s a tragédia da regido serrana, os autores observaram que 0
problema da falta de coordenacdo de acdes pode ser constatado em campo, em especial, no
municipio de Teresdpolis. Na ocasido predominava um total improviso. Diante do desespero das
pessoas que chegavam ao abrigo e da desorganizagdo instalada, um voluntario resolveu “assumir® a
coordenagdo, comprando um crachd, colocando o seu nome e passando desse modo a dirigir 0s
demais voluntarios no ginasio. Trata-se de um exemplo contundente de solidariedade e, por outro
lado, da fragilidade do poder constituido para atuar em momentos de crise.

Uma das conclusdes observadas foi uma total falta de coordenagdo por bairros, embora se
tenha conhecimento e mecanismos suficientes para organizar a populagdo de forma a prepara-la
para o enfrentamento dos desastres. Esta foi a tradugdo de um depoimento obtido a partir de um

voluntario no municipio de Teresopolis.
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Apesar da contribuicdo de inimeros voluntarios dispostos e aflitos para ajudar a qualquer
preco, a desorganizacdo se instalou em meio a a¢éo, evidenciando-se em raros e parcos momentos a
presenca de alguma autoridade instituida. A entrega de donativos era estabelecida pelos préprios
voluntarios, ou seja, sem critérios previamente estabelecidos e orquestrados de modo que
impedissem ou minimizassem os seus desvios, bem como a sua comercializag&o.

Trabalhar a prevencdo ndo teria evitado que as enchentes, as inundacdes, os deslizamentos
e toda sorte de eventos extremos acontecessem, mas certamente impediriam ou reduziriam,
sensivelmente, 0 numero de mortes.

Uma catastrofe pode aniquilar, em poucas horas, o lento desenvolvimento econémico de
uma cidade ou de uma regido, conseguido através de décadas de esforcos. A falta de percepc¢do de
risco da populacdo que ndo exerce pressdo sobre as autoridades para reduzir a sua vulnerabilidade,
se traduz pela negligéncia das mesmas em colocar em agdo um Plano de Alerta e Contingéncia para

desastres, caso ndo consiga realocar essas populacdes em tempo habil.

Desastres de origem natural na atualidade:
aumento da frequéncia e intensidade ou maior
capacidade de informacao e divulgacao?

Feitas essas consideracdes técnicas sobre o impacto de grandes eventos de origem natural
em algumas das populacdes mais vulneraveis no Brasil, passa-se agora para uma abordagem mais
genérica do problema. Nas Ultimas décadas, os principais veiculos de comunicacdo no mundo,
dificilmente deixaram de registrar, quase que diariamente, a ocorréncia de um evento natural de
grande porte, gerando ou ndo um desastre, em algum lugar do planeta. Para citar alguns bem
recentes, que ainda estdo na memoéria de todos, belas imagens de erupg¢des vulcanicas foram vistas
na Italia, no Havai e na Islandia, felizmente sem vitimas, mas nesta Gltima, ocorrida em abril de
2010, houve um grave desastre ambiental, de impacto atmosférico, que provocou um colapso aéreo
nas rotas européias com repercussdes internacionais e prejuizos econdmicos e sociais.

Os terremotos também foram noticias freqlentes, sempre seguidos de muita morte e
destruicdo, em diferentes escalas, como na Cidade do México, em 1985, e outros mais recentes no

Peru, Haiti, Chile, China, entre outros distribuidos por varias regides do mundo.
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Mais graves ainda sdo os desastres provocados pelos tsunamis, formados por maremotos a
baixas profundidades, como no caso da Indonésia em 2004, que vitimou centenas de milhares de
pessoas e 0 mais recente e destruidor, que atingiu o Japdo, uma mistura explosiva de terremoto e
maremoto de alta magnitude (8.9 na escala Richter), tsunami, incéndios e como se ja ndo bastasse, o
risco de um vazamento nuclear. No Japdo pode-se constatar uma repeticdo muito semelhante, do
terrivel desastre que abalou e dizimou boa parte da populacdo de Lisboa em 1755 com algumas
relagbes importantes entre os dois eventos. Apesar da enorme desproporcdo do nimero da
populagdo-alvo (250 mil em Lisboa e alguns milhGes no Japdo) as vitimas fatais foram
consideravelmente menores no desastre japonés.

As justificativas de tal resultado residem primeiro, no conhecimento prévio da ameaca por
parte dos japoneses, fato desconhecido pelos portugueses de entdo e, principalmente, pelo respeito
ao alto poder de destruicdo dos terremotos; e segundo, a toda uma cultura de prevengéo de desastres
de grandes proporces, desenvolvida e aplicada com determinacéo e responsabilidade, naquele pais
asiatico. E certo que o tsunami de Lisboa, o primeiro a ser registrado de forma cientifica no mundo,
gracas a uma iniciativa do Marqués de Pombal, permitiu o desenvolvimento de estudos e pesquisas
gue permitiram ao Japdo de hoje, reduzir as suas vulnerabilidades frente aos tsunamis. E guardadas
as devidas proporgdes tecnoldgicas, os registros em tempo real, com som e imagens a cores do
desastre no Japdo, tanto quanto os registros do entdo primeiro-ministro de Portugal, contribuirdo
certamente para 0 aumento da resiliéncia de outros povos frente a episodios de terremotos e
tsunamis.

Limitando-se apenas aos desastres de origem natural, ndo se pode deixar de citar 0 mais
mortifero entre eles, as enxurradas com deslizamentos de massa, responsaveis pelo maior nimero
de mortes no mundo, segundo dados da Estratégia Internacional para Reducao de Desastres — EIRD,
braco da ONU para a prevengdo de desastres. Provocados por chuvas intensas, seguidos de grandes
enchentes em dareas urbanas e rurais, este tipo de evento causou milhdes de mortos no planeta nas
Ultimas décadas e milhares de mortos no Brasil nos Gltimos 12 meses, em diversas cidades do
estado de Santa Catarina, na cidade de Niter6i (Morro do Bumba) e seis cidades da regido serrana,
todas no estado do Rio de Janeiro, como ja dito anteriormente.

Isto posto, quais as possiveis questbes que merecem ser formuladas no sentido de

sensibilizar a populagio para que se aumente a sua percepcdo de risco? Qual o papel da midia? E
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possivel evitar os efeitos tragicos de desastres naturais decorrentes das chuvas? As possiveis

respostas para essas questdes e outros questionamentos sdo comentados a segulir.

Efeito midiatico dos desastres na populagao:
banalizacéo ou sensibilizacao?

Os mais jovens talvez ndo percebam o aumento acentuado das noticias sobre desastres na
midia atual e qual sera o seu efeito nas geracBes futuras: a banalizacdo do desastre que
desmobilizara a populacdo por entendé-lo como natural e recorrente, ou a sensibilizagdo que
aumentara a sua percepgdo de risco e reducdo das vulnerabilidades? Estes eventos extremos estéo
realmente aumentando a sua freqiiéncia e intensidade? Ou simplesmente estdo sendo mais
observados, registrados e transmitidos, em tempo real e em escala mundial? Tudo é efeito do
aquecimento global, provocado ou ndo pelo homem, do El Nifio ou da sua “irmd@” La Nifia? Essas
questdes tém merecido grandes debates da comunidade cientifica, mas ha de se considerar duas
evidéncias que ndo permitem discordancias.

A primeira é que 0s processos geofisicos de dindmicas internas e externas da Terra ocorrem
independentemente da acdo humana e fatos como data, hora e local em que vulcBes entrardo em
erupcao, terremotos e maremotos irdo ocorrer e se estes Ultimos serdo capazes ou ndo de gerar
tsunamis, sao totalmente imprevisiveis. Nao € possivel tampouco controlar a incidéncia de chuvas,
local, intensidade e capacidade em gerar raios e deslizamentos de massa. Ndo existe a menor
possibilidade em impedir que um tornado ou um furacdo se forme, e muito menos tentar direcionar
a sua rota para areas menos sensiveis.

Um maremoto como o ocorrido no Japdo no dia 11 de marc¢o, de 8,9 graus na escala
Richter, libera uma energia equivalente a mais de sessenta mil bombas atdmicas (referéncia a de
Hiroshima), sendo detonadas simultaneamente, energia essa capaz de deslocar massas imensas de
agua gerando os devastadores tsunamis. Quando se calcula o poder de impacto e destruicdo
provocado por um tsunami, considerando um volume de dgua gigantesco que se desloca a uma
velocidade acima dos 800 km/h, é facil perceber a total incapacidade humana de defesa frente a um
atague tdo poderoso da mée natureza, que como as maes humanas, também sabe “castigar para

educar”.



11/9/2012 711

Isso sem contar que estas sdo forcas naturais apenas ligadas a atividade do infimo planeta
Terra, quando considerado o tamanho do Universo no qual ele esta inserido. Desta forma ndo sera
aqui considerado, ameacas vindas dos céus, como radiagOes solares, queda de cometas e asterdides,
infinitamente mais destrutivos que poderiam levar a extin¢do da espécie humana. Da mesma forma,
foram excluidos desta discussdo outros desastres de origem antropogénica ou mistos, ai incluidos os
chamados tecnoldgicos (nucleares, cadeia do petroleo etc.). J& ha o bastante com que se preocupar
considerando apenas as forcas naturais do pequeno, mas turbulento planeta Terra.

A segunda evidéncia € a de que um evento natural, por mais espetacular e gigantesca que
venha a ser a sua manifestacdo, so se transformara em um desastre, se existir presenca humana na
sua zona de impacto. Erupcbes vulcanicas, terremotos e maremotos, tsunamis, furacdes, tornados,
chuvas torrenciais, sempre ocorreram na histéria da Terra e por auséncia ou baixa densidade
demografica, quando relatados ou registrados, foram tratados apenas como eventos naturais.

A certeza de que ndo é possivel atuar na primeira varidvel, reduzindo ou eliminando a
ameaca de um desastre, torna obrigatdria a intervencdo na segunda, de forma a evitar a mistura
mortal: eventos naturais + populacdo presente. Isso implica em identificar as ameacas reais, mesmo
gue com baixas probabilidades de ocorréncia e melhor avaliar os riscos a elas relacionadas e
finalmente, estimar os possiveis danos em vidas humanas, animais, ambientais e econdmicos que
poderdo ocorrer. Considerados esses fatores, sera possivel melhorar os planos de resposta e
aumentar a capacidade de resiliéncia.

A teoria das placas tecténicas desenvolvida na década de 60 e tdo divulgada durante os
Gltimos eventos no Japdo, criou um certo entendimento mundial de que, somente 0s paises que se
encontravam nas areas limites entre placas tectdnicas convergentes, estariam sujeitos a grandes
tremores de terra, regido mais conhecida como Circulo de Fogo do Pacifico. Isso ndo é inteiramente

verdadeiro como serd demonstrado na discussdo que se segue.

Terremotos no interior de placas tectonicas e
Tsunamis no Oceano Atlantico

E fato que 95% dos sismos, de alta magnitude, ocorrem nos chamados “limites
convergentes” entre placas tectbnicas, isto é, aquelas regies onde as placas se chocam

frontalmente, deslizando umas sobre as outras (zona de subducgdo) como foi o caso do terremoto do
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Chile em fevereiro de 2010, com magnitude de 8.8 e o caso do Japdo em 2011 de magnitude 8.9 na
escala Richter. Mas esse choque pode se produzir também lateralmente, ou seja, quando estas
placas deslizam lado a lado, provocando grandes atritos com liberacdo de enormes quantidades de
energia, como no caso das placas do Pacifico e Norte Americana, que provoca grandes tremores na
California e regides proximas e foi responsavel pelo terremoto do Haiti em janeiro de 2010, de
magnitude 7.0 (Richter).

Na mesma légica anterior, desenvolveu-se uma teoria de que o0s tsunamis, pela sua
associacdo com os terremotos e maremotos, s6 ocorrem nos Oceanos Indico ou Pacifico, ou mais
especificamente, proximo das zonas de convergéncia das placas tectdnicas.

Mas existe um percentual de 5% de tremores de alta magnitude, associados a maremotos
com geracdo de tsunamis, que ja ocorreram em regides que se situam nas zonas Interplacas
tectonicas (interior de placas), e que até o presente momento, a sismologia ndo conseguiu explicar
de forma categorica, apesar de inimeras teorias propostas. Pode-se citar inicialmente o grande
terremoto de Lisboa, em 1755, cuja magnitude foi estimada pelos sismdlogos, em funcdo de dados
secundarios, de magnitude 9.0 na escala Richter e que somado aos efeitos de um grande tsunami e
incéndios generalizados, matou quase um ter¢o da populacdo daguela metrdpole do século XVIII.
Portugal se situa em zona Interplaca e é banhado pelo oceano Atlantico, como o Brasil.

Outro exemplo foi o terremoto ocorrido em janeiro de 2001, de magnitude 7.7, na regido de
Bhuj, na india, que provocou a morte de mais de 20 mil pessoas e destruiu milhes de residéncias,
cujo epicentro se localizava no interior da Placa Indiana. Outro exemplo, os dois tremores em Nova
Madri, nos Estados Unidos, em dezembro de 1811 e fevereiro de 1812, de magnitudes 7.8 e 8.1
respectivamente, também no interior da placa Norte Americana. Em fevereiro de 2006,
Mocambique foi sacudida por um forte terremoto de 7,5 graus na escala Richter e este pais se situa
no interior da placa Africana. A explicacdo dada pelos gedlogos € que o territério mogambicano é
propenso aos sismos ja que se encontra no chamado Vale do Rift, uma falha que se estende por
mais de 6 mil km desde o norte da Siria. Entdo é consenso atualmente, que um grande movimento
magmatico vindo do interior da Terra para a superficie, mesmo sem atingi-la, pode provocar
grandes falhas geoldgicas, que estardo sujeitas, futuramente, a grandes abalos sismicos. E pelo
visto, esse percentual de 5% de terremotos no interior de placas tectdnicas ja atingiu paises na

Europa, Asia, Africa e América do Norte; s6 a América do Sul estaria imune?
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Historico de terremotos no Brasil

Segundo dados do Observatério Sismoldgico da Universidade de Brasilia-UnB, entre 1998
e 2008, ou seja uma década, o Brasil sofreu mais de 5.000 abalos de magnitude superior a 3.0 e na
regido de maior atividade sismica no pais, em Porto dos Gauchos, MT, j& foram registrados abalos
de 5.2 e 6.5 M (1955). Em relacdo a maremotos, ja se registrou um abalo de magnitude 6,3 no
litoral capixaba, a 300 km de Vitoria, também em 1955. Em anos recentes foram observados abalos
perceptiveis pela populacdo no Rio Grande do Norte, Ceard e na Av. Paulista, no coracdo de Séo
Paulo.

Quanto aos tsunamis no oceano Atlantico, aquele gque atingiu Portugal e diversos outros
paises europeus e africanos, em 1755, é o maior exemplo de que também néo se esta a salvo dessa
ameaca. Sdo baixas as possibilidades de ocorréncia de um novo tsunami, de grandes proporc¢des,
nesta regido, mas nao sao nulas, e em funcédo do alto dano possivel, devem ser consideradas:

a) Um colapso da llha de La Palma, no arquipélago das Canarias, por erupcao violenta do
vulcdo Cumbre Vieja, que esta em plena atividade ha mais de 500 anos, conforme artigo publicado
por Day e Ward, em 2001.

b) Um maremoto de magnitude a partir de 6.5 na escala Richter, na interface das placas
tectdnicas Africana e Sulamericana. A linha divisoria entre essas duas placas, fica no meio do
Atlantico e dista, em média, 2500-3000 km da costa brasileira. Essa interface é do tipo Divergente,
ou seja, as placas estdo se afastando uma das outras e ampliando o oceano Atlantico. Mas esse
deslocamento, mesmo em sentido oposto, libera grandes gquantidades de energia e provoca
maremotos de forte intensidade. Basta uma consulta no Google Earth, para verificar alguns
exemplos de tremores na regido chamada de Central Mid-Atlantic Ridge (mais ao Norte da costa
brasileira) e Southern Mid-Atlantic Ridge (em frente as regides Sul e Sudeste). Foram registrados:
em 5 de agosto de 1971, um tremor de 7.0 M a 33 km de profundidade; em 3 de janeiro de 1998,
tremor de 6.3 M a 10 km de profundidade; em 22 de marco de 2011, um tremor de 6.0 M a 14 km
de profundidade. Esses sdo apenas alguns exemplos, mas a atividade sismica na regido é diaria.
Considerando que em bases tedricas, um tsunami possa se formar a partir de maremotos de 6.5 M, e
gue viajam a uma velocidade superior a 700 km/h, caso um desses tremores gere uma ou mais

ondas gigantes, estas atingiriam a costa brasileira em pouco mais de 3 horas.
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c) Queda de um meteoro no Atléantico. Esta probabilidade de ocorréncia é tdo reduzida, que
mesmo contrariando o principio da precaucdo, que seré visto a seguir, ndo serd aqui considerada,
lembrando que caso ocorresse, poderia provocar resultados apocalipticos para o pais, considerando

a alta concentracdo de populacdo e PIB na érea costeira.

Ameagcas de terremotos e tsunamis para o
Brasil: Principio da Incerteza x Principio da
Precaucao

Como demonstrado anteriormente, apesar das probabilidades serem reduzidas, ndo se pode
afirmar que o Brasil ndo possa vir a sofrer, em algum momento, um evento de grande porte como
um terremoto ou um tsunami. Isso é o que chamamos de incerteza cientifica frente aos desastres.

O Principio da Incerteza em um enunciado da mecénica quantica, formulado inicialmente
em 1927 por Werner Heisenberg, pode também ser aplicado a dindmica dos eventos naturais. N&o
se pode prever a ocorréncia de um evento natural, o local onde podera ocorrer e nem avaliar a sua
intensidade. Americanos e europeus, além dos chineses, muito tém investido em pesquisas de
previsdo de eventos naturais, sem sucesso. Estes Ultimos desenvolveram varios modelos
matematicos de previsdo de terremotos, que ora funcionaram e salvaram muitas vidas, ora nao
deram o menor alarme e permitiram a morte de milhares de pessoas, como nos casos de Haicheng,
em 1975, cuja previsdo antecipada de um tremor, que veio a ocorrer com magnitude 7.3, salvou da
morte 200 mil pessoas; mas em seguida, um ano depois, ocorreu o terremoto de Tangshan, de
magnitude 7.5, que ndo foi detectado pelo modelo e matou mais de 655 mil pessoas, 0 mais grave
da era moderna.

Para fazer face ao Principio da Incerteza, no caso dos desastres, devemos utilizar outro
principio, o Principio da Precaucdo. Este enunciado que é parte integrante da Declarag¢do do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento (Principio 15), apresentado durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
representa a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Ele afirma que na auséncia da certeza cientifica
formal, a existéncia de um risco de um dano serio ou irreversivel requer a implementacdo de

medidas que possam prever este dano (INFOPEDIA, 2011):
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Principio 15 - De modo a proteger 0 meio
ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a

degradacdo ambiental.

E o0 que se chama de atuar com precaucdo em funcéo do nivel de incerteza cientifica que
define a ocorréncia ou ndo de um desastre. A cultura atual, particularmente a brasileira, é a de que
quando o risco é baixo ou muito baixo, ou as probabilidades de ocorréncia sdo minimas, ndo vale a
pena investir na prevencdo, muito menos em sistemas de alerta e contingéncia para a populagéo.
Isso implicaria em um aumento consideravel do custo das construgdes ou das infra-estruturas. Entdo
0s responsaveis pelo Sistema assumem, de forma consciente, o risco de grandes desastres. Caso
ocorram, o discurso politico palatdvel é culpar a natureza, o excesso de chuvas, as mudancas
climaticas, o "efeito homem" — mas sempre no coletivo -, a fatalidade ou culpados difusos que
jamais serdo responsabilizados ou levados ao banco dos réus, por negligéncia ou incompeténcia.

Contrariamente a essa pratica, Shrader-Frechette (1994) propbGe que “é eticamente
inadequado assumir que um risco, quando incerto ou desconhecido, é igual a zero, ou seja,
considerado como ndo importante” .

Portanto, trata-se da necessidade urgente de uma mudanca cultural no Brasil em relagéo a
avaliacdo das ameacas reais e riscos de desastres naturais, aumentando a percepgdo de riscos e
responsabilidades frente aos mesmos. Esta mudanga € dificil, lenta, mas possivel, desde que se
inicie rapidamente e altamente necessaria a fim de evitar mais mortes de cidadaos brasileiros nos
proximos anos, vitimas de desastres ditos naturais.

O primeiro passo é um exercicio de humildade em relacdo a capacidade brasileira de
enfrentamento das manifestacbes da natureza, eliminando a arrogante crenca na capacidade

cientifica e tecnoldgica de resolver todos os problemas do mundo, inclusive aqueles provocados por
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eventos naturais. Nos seus momentos de furia ou simplesmente de demonstracdo de poder, a
natureza mata e continuard matando milhares, talvez milhdes de pessoas ao redor do mundo, € isso
ha milhares de anos, independentemente de todo o avancgo cientifico e tecnolégico ocorrido nos
altimos séculos. O importante € reconhecer a fragilidade humana nessa medicéo de forcas, e talvez
a melhor estratégia, usando um jargao militar, seja "bater em retirada", ou seja, desocupar todas as
areas sujeitas a altas probabilidades de ocorréncia de eventos de grande magnitude, e com
capacidade de provocar grandes danos em vidas humanas e materiais e realocar essas pessoas em
areas seguras. Esse talvez seja 0 maior desafio brasileiro para as proximas décadas.

Mas este ndo é um problema somente dos brasileiros, € um problema mundial. Retirar
pessoas de areas de risco significa reinstala-las em outras areas comprovadamente seguras, € este é
o primeiro desafio, ou seja, identificar essas “areas seguras” — do ponto-de-vista de enxurradas,
enchentes e deslizamentos - em cada municipio brasileiro, principalmente naqueles 1386 mais
sujeitos a deslizamentos de encostas, de acordo com os dados do Servico Geoldgico Brasileiro, em
2011. Quando se considera que mais da metade das pessoas sinistradas em Petropolis no Rio de
Janeiro, ndo se encontravam em areas consideradas de risco pelas autoridades ou por aquela
populacdo de classe média alta, fica evidente a dimensdo do problema.

O segundo desafio é quantificar esse contingente a ser realojado e todas as implicagdes
econdmicas, sociais e culturais que isso representa. Sé no Brasil serdo alguns milhdes de pessoas.
Em escala mundial, certamente esse nimero estard proximo do bilhdo. E como ndo agravar o
problema urbano com esses deslocamentos, aumentando a densidade demogréfica, ou seja,
elevando a concentracdo da populacdo em um espaco reduzido, fator preponderante para
transformar um evento natural em uma tragédia de grandes proporcdes. Esse novo grupo de
refugiados, aqui classificado como “refugiados globais de zonas de risco” ira se juntar aos outros
milhdes de refugiados motivados por guerras ou por falta de condi¢gBes ambientais para a

sobrevivéncia.
Refugiados globais de zonas de risco

A ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados estima que hoje, por razdes diversas, 0s
apatridas (NACIONALIDADE E APATRIDIA, 2005) ja passam de 12 milhdes em todo o mundo.

Mesmo considerando o drama social que o fato representa, esse € um namero reduzido se
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comparado a populacdo mundial. Mas com os efeitos das mudancas climaticas que vem se
acelerando, varios territorios do planeta, hoje ocupados, se tornardo inviaveis em um futuro
proximo.

N&o se trata aqui de realocar, em areas seguras, algumas centenas de pessoas, geralmente
populagdes de baixa renda, ap6s um desastre de ambito local; os episddios recentes, em diversos
estados brasileiros, ttm demonstrado a incapacidade do setor pablico em levar esta missao a termo.
Trata-se de areas de risco em escala mundial, que ameagam centenas de milhdes de pessoas. Sdo
dezenas de paises, nacdes inteiras, tanto em paises ricos quanto pobres, que ocupam areas de alto
risco de desastres de origem natural, principalmente por elevacdo do nivel do mar. A comecar pelos
paises ricos podemos citar o Japao e a Holanda; apesar de bilhdes de dolares de investimentos
realizados por esses paises em seguranca contra desastres naturais, isso jamais sera suficiente, pois
como se disse anteriormente, a relagdo de forcas é absurdamente desigual e os prognésticos futuros
ndo sdo animadores.

E as populagbes dos paises pobres, muito mais vulneraveis, que habitam varias regides
indspitas da Asia, Africa, Américas e outros continentes e regides, estas sim ndo tém qualquer
possibilidade de recuperacdo futura. Esse imenso contingente humano que deve atingir a casa do
bilhdo tera que receber uma ajuda internacional para a busca de uma solugéo.

A proposta é pensar o planeta como um todo e ter tempo habil suficiente para que todas as
analises e suas implicacGes politicas, sociais, econdmicas, culturais e ambientais, possam ser

realizadas com éxito.
Consideracoes finais

E preciso que se busque, quando da ocorréncia dos desastres naturais ou “sociais”, que os
seus impactos sejam evitados ou minimizados. No entanto, isto ndo acontecerd sem medidas de
prevencdo e gestdo eficaz dos riscos. Uma mudanca de cultura, tanto da populagdo em relagdo a sua
propria seguranca, quanto das autoridades responsaveis pelos processos de urbanizagdo, sera
urgentemente necessaria para impedir que cidades brasileiras continuem reféns de um crescimento
caotico, ocupacao em areas de risco, caréncia de infra-estrutura e falta de acesso, de grande parte da
populacdo, aos instrumentos basicos da cidadania. A medida que o tempo passa, a vulnerabilidade

social aumenta diante das catastrofes naturais e a capacidade do poder publico diminui no que diz



11/9/2012 718

respeito & gestdo de riscos. Em sintese, os desastres naturais sdo agravados pela urbanizacdo
acelerada e desordenada do século XX e inicio do século XXI e pela débil atuacdo das autoridades
instituidas.

O éxodo rural contribuiu sobremaneira para este cenario, com a migragdo acelerada de forte
contingente da populagéo para as grandes cidades, que foi obrigada por falta de opcéo de moradia, a
ocupar areas consideradas de risco, tais como encostas sujeitas a desmoronamentos ou
deslizamentos, margens de rios desflorestadas com perigo de inundacdes, areas florestais sujeitas a
incéndios, margens de vias muito transitadas ou zonas proximas a atividade industrial, edificacdes
velhas dos centros historicos, etc. Quando se prioriza o desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico em detrimento do respeito as leis da natureza; quando o modelo de desenvolvimento nao
esta compativel com os interesses sociais, culturais e ambientais da populacdo, ou seja, quando se
observa inoperancia em relacdo ao planejamento urbano e gestdo territorial, as catastrofes
acontecem causando danos irreparaveis.

O desastre ocorrido na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, e particularmente na
cidade de Petropolis (RJ), demonstrou que ndo somente as classes menos desfavorecidas estdo
sujeitas a esses episodios de morte e destruicdo, mas também aquelas mais abastadas. A primeira

talvez por falta de opcéao e a segunda por desconhecimento dos riscos a que estavam sujeitas.
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