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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ha-
cen parte de resolucidn internacional aprobada, en
2015, por la Asamblea General de las Organizacio-
nes de las Naciones Unidas (ONU), que establecié la
Agenda 2030. Esa Agenda definié estrategia mun-
dial, compuesta por 17 objetivos y 169 metas, para
la planificacién de acciones y politicas publicas que
aporten para el desarrollo sostenible.

La Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento (ANA)
es responsable por la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Ley N° 9433/1997), y
por la institucién de esténdares de referencia para
la regulacién de los servicios publicos de sanea-
miento (Ley N°14.026/2020).

En nuestro escenario de actuacién estd el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Agua Limpia y
Saneamiento, que reconocemos como uno de los
mayores desafios de los paises y, en particular, de
Brasil.

El primero grande paso de ANA con relacién a la
promocioén del ODS 6 fue la publicacién, en 2019, del
informe “ODS 6 en Brasil: Vision de ANA sobre los In-
dicadores”, que presenta el monitoreo de sus 8 me-
tas, incluyendo la serie histérica de los resultados,
diferentes niveles de disgregacion espacial, andli-
sis y sugerencias de perfeccionamientos metodo-
I6gicos, bien como fichas con lo paso a paso para
replicacion. En 2022, ANA lanzd la segunda edicion
del informe, durante el 9° Foro Mundial del Agua, en
Dakar, Senegal, con la actualizacién de las series
histéricas y mejora de sus cdlculos en funcién de
perfeccionamientos metodoldgicos y nuevos datos
disponibles. El informe fue elaborado siguiendo me-
todologia discutida con agencias de ONU y conté
con la participacion de diversas instituciones cola-
boradoras.

.i. Conozca el informe en la direccién:

Presentacion

La experiencia y el conocimiento adquiridos por
Brasil con el calculo y monitoreo de los indicadores
del ODS 6 fueron reconocidos por las agencias de
las Naciones Unidas como modelo para los demas
paises. Actualmente ANA es punto focal para 7 de
los 11 indicadores.

En esa trayectoria, ANA firmé, en 2020, alianza con
la Universidad de las Naciones Unidas - Instituto del
Agua, Medio Ambiente y Salud (UNU-INWEH), objeti-
vando al intercambio de informaciones y experien-
cia para la aplicacién de la herramienta de sopor-
te a la decisiéon relacionada al ODS 6, llamada, por
UNU, de Sistema de Soporte a las Politicas del ODS
6 (SSP-ODS). La herramienta fue desarrollada por
UNU, en el Gmbito del proyecto “Water in the World
We Want”, y tiene como objetivo ofrecer subsidios de
como los paises pueden avanzar, frente su realidad
y contexto, para lo alcance de las metas del ODS 6.
Genera evidencias desde las opiniones de expertos
que participan de la aplicacién de la herramien-
ta. Diversos paises ya adhirieron a esa iniciativa vy,
en 2021, Brasil se incorpord al grupo. En funcién de
su participacion y compromiso, UNU convidé Brasil
para ser Hub Regional de la herramienta SSP-ODS
en América Latina y Caribe.

El resultado de la aplicacién de el SSP-ODS para
Brasil es esta publicacién que tenemos el placer de
presentar. En ella serd posible encontrar la expe-
riencia de Brasil en el proceso de implementacién
de la herramienta, la metodologia de aplicacién, los
resultados obtenidos, propuestas para apoyar lo al-
cance de las metas del ODS 6 y la identificacion de
los principales actores envueltos con lo tema.

Este ejercicio contd con la participacion de, apro-
ximadamente, 30 expertos brasilefios en ODS 6 de
diferentes entidades y representaciones, como:

» https:/ /www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6
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ministerios, instituciones de investigacion, érganos
gubernamentales federales, estaduales y distrital,
instituciones académicas, asociaciones de clase y
organizaciones de la sociedad civil - confiriendo le-
gitimidad a la contextualizacién, abordaje, andlisis
de resultados y proposiciones para uso de la herra-
mienta en el pais y en acciones de cooperacion téc-
nica internacional.

La experiencia de ANA con el Sistema de Soporte a
las Politicas del ODS 6 ya fue replicada a los paises
de idioma portugués, en julio de 2022, en el contex-
to del proyecto “Apoyo a la Gestién y Monitoreo de
Recursos Hidricos en los Paises de la Comunidad
de Paises de Idioma Portugués (CPLP)” - Pr57/Lis/13,
coordinado por ANA, Agencia Brasilefia de Coope-
racion (ABC/MRE) y el Secretariado Ejecutivo de la
CPLP.

Este documento - Aplicacién en Brasil de la herra-
mienta de soporte a la toma de decisién relaciona-
da al ODS 6 (SSP-ODS) - fue escrito observando los
principios del lenguaje simple y objetiva ofrecer, a
todo publico técnico y curioso del tema, evidencias

de la situacién y de las lagunas de los indicadores
del ODS 6 en Brasil dentro de grandes componentes,
como: Estado, Desarrollo de Capacidades, Financia-
ciébn, Gobernabilidad, Integraciéon de Género, Resi-
liencia e Integridad, en el designio de subvencio-
nar proposiciones de acciones y politicas publicas
efectivas para lo alcance de las metas, consideran-
do nuestra realidad.

Ademas de la significativa contribucion para la coo-
peracién internacional de ANA, esperamos que este
documento pueda incentivar reflexiones y acciones
de diferentes instituciones relacionadas al Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Agua Limpia y Sa-
neamiento, tema de alta relevancia en la agenda
nacional e internacional.

Junta Directiva Colegiada de la Agencia Nacional
de Aguas y Saneamiento (ANA)
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1. ODS 6 en Brasil: vision de ANA
sobre los indicadores

Un de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
segun ONU, es asegurar la disponibilidad y la gesti-
on sostenible del agua y saneamiento para todos. A
fin de aportar para el monitoreo y el cumplimiento
de esas metas, la Agencia Nacional de Aguas y Sa-
neamiento (ANA) elaboré el informe “ODS 6 en Bra-
sil: Visibn de ANA sobre los Indicadores”.

En los documentos fueron sistematizadas informa-
ciones producidas sobre todas las ocho metas del
ODS 6, incluyendo la serie histérica de los resultados,
diferentes niveles de disgregacién espacial, andlisis
y sugerencias de perfeccionamientos metodologi-
cos, comparacion de Brasil con otros paises y re-
giones del mundo, bien como fichas metodologicas
CoN paso a paso para replicacién. Fueron evaluados
los escenarios de disponibilidad de los recursos hi-
dricos, las demandas y usos del agua para las acti-
vidades humanas, las acciones de conservacion de
los ecosistemas acudticos y la reduccién de des-
perdicios y acceso al suministro de aguaq, alcanta-
rilado sanitario y tratamiento de aguas residuales
domeésticas.

ANA present6, en marzo de 2022, la segunda edici-
on del informe “ODS 6 en Brasil: Visidon de ANA sobre
los indicadores”, conteniendo actualizaciones de las
series historicas de los indicadores y perfecciona-
mientos en su cdlculo debido a mejorias metodol6-
gicas y nuevos datos disponibles. En Brasil, la mayor
parte de los indicadores del ODS 6 tiene ANA como
punto focal para actualizacién, monitoreo y comu-

19y 29 ediciones disponibles en:

\ \&

nicacion con las Agencias de Custodia. En algunos
de ellos, ANA trabaja de manera integrada con el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
Ministerio de la Salud (MS), Ministerio del Desarrollo
Regional (MDR) y el Servicio Geolégico de Brasil
(CPRM).

Los indicadores fueron actualizados comprendien-
do series histéricas y disgregaciones en diferentes
recortes espaciales. Las revisiones fueron realizadas
junto a las Agencias de Custodia de la ONU, con-
tando aln con participacion en workshops interna-
cionales para compatibilizacion de metodologias e
intercambios de experiencias entre los paises.

Algunas actualizaciones hechas por ANA genera-
ron repercusion bastante positiva por el volumen de
datos informados y esfuerzos para su sistematiza-
cién, como, por ejemplo, el indicador 6.3.2, que trata
de la calidad de las aguas.

Ademds, ANA busca desagregar los indicadores
siempre que posible, lo que también resultdé en un
trabajo innovador en los indicadores 6.4.], relativo a
la eficiencia del uso del aguaq, y 6.4.2, relacionado al
estrés hidrico.

La actuacién de ANA junto a las agencias de custo-
dia también aportd para perfeccionamientos en la
metodologia de cdlculo de algunos indicadores, a
ejemplo del 6.4.2 y del 6.6.1 (alteraciones en los eco-
sistemas acudticos).

www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6/ods6
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En la siguiente figura se muestra un resumen de los resultados mds actuales de los indicadores del ODS 6:

INDICADORES
AGUA POTABLE Proporcién de la poblacion que utiliza servicios de 974%
PARA TODOS 6.] .1 agua potable administrados de forma segura
Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de
alcantarillado gestionados de manera segura,
I SANEAMIENTO 6 2 1 incluidas las instalaciones de lavado de manos con 72.2%
-' PARA TODOS . J agua yjabén
6 3 -I Proporcion de agua residuales tratadas de forma segura 583% >
MEJORAR LA
CALIDAD DEL
AGUA 6 3 2 Proporcidn de cuerpos hidricos con buena 774%
1V calidad del agua
6 4 'I Cambios en la eficiencia del uso del agua 78,02 23,42
[ R$/m3 US$/m2
N
Tu e -
L

Nivel de estrés hidrico: proporcidn entre la extraccion
6.4.2 de agua dulce y el total de recursos de agua dulce
disponibles en el pais

1,7%

) 6 5 'I Grado de implementacidn de la Gestion Integrada de 631%
GESTION e Recursos Hidricos (GIRH)
@ INTEGRADA DE
{'}ﬁ LOS RECURS0S . o ,
HIDRICOS Proporcion de cuencas hidrograficas y acuiferos
6 5 2 transfronterizos cubiertos por un acuerdo operativo 62%
1V de cooperacidn en materia de recursos hidricos
A PROTEGER Y . ) . \
RESCATAR 6 6 ] Cambio en los ecosistemas acuaticos 2%
ﬁ ECOSISTEMAS 1Un alo largo del tempo
COOPERACION Importe de la ayuda oficial al desarrollo en el area del
@ INTERNACIONAL 6 a 1 agua y saneamiento, insertados en un plan de gasto 4211
S del gobierno Millones de ddllares
APOYARY ( \
= FORTALECER LA 6I b-] Participacion de las comunidades locales en la degis
355  PARTICIPACION gestion de agua y saneamiento subselores
LOCAL S

Fuente: 29 edicion del informe “ODS 6 en Brasil: Visibn de ANA sobre los indicadores”
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Brasil posee, aun, algunos desafios con relacién a
los datos para el monitoreo del ODS 6, a ejemplo del
indicador 6.3.1, en que no tenemos datos sistemati-
zados sobre el tratamiento de efluentes industriales,
también comprendido en su cdlculo.

En la componente de lavar las manos con agua y
jabén, indicador 6.2.], Brasil no dispone de pesqui-
sas especificas para la colecta de ese dato, siendo
adoptada una aproximacion, relativa a la existencia
de baro de uso exclusivo del domicilio; asi como,
para el indicador 6.3.2, el monitoreo de la calidad de
aguas subterrdneas adn es poco representativo, a
pesar de los avances verificados.

Con relacién al indicador 6.6.], el desafio es la se-
leccién de las mds adecuadas bases y fuentes de
datos, entre las disponibles, ademas de las propias
herramientas sugeridas por ONU; ya con relacién al
indicador 6.a.], Brasil no posee datos sistematizados
sobre la efectiva utilizacién de los recursos de asis-
tencia oficial para el desarrollo recibidos; y, por fin,
en cuanto al indicador 6.b.], las mayores dudas di-
cen respeto a la metodologia y forma de cdlculo del
indicador, que aln no estan claras.

De modo general, los resultados de los indicadores
del ODS 6 para Brasil presentaron evolucion positiva
con relacién al presentado en la 19 edicién de la pu-
blicacién, con énfasis para los avances en los servi-
cios de alcantarillado sanitario gestionados de for-
ma segura y en la gestion integrada de los recursos
hidricos. Se destacan, también, algunos indicadores
que muestran buen desempero ya hace algunos
anos, como el acceso al agua potable.

Fuente: Freepick

4

s

Entre las metas del ODS 6, la meta 6.1, referente a
la universalizacion del acceso al agua potable, esté
préxima del alcance en 2030, considerando lo al-
cance del indicador a lo largo del periodo analizado.
Asimismo, las metas 6.3 (mejoria de la calidad del
agua), 6.4 (eficiencia y sustentabilidad en el uso del
agua), 6.5 (implementacion de la gestion integra-
da de recursos hidricos), 6.6 (proteccién y restau-
racién de ecosistemas relacionados con el agua),
6.a (ampliacién de la cooperacién internacional) y
6.b (fortalecer la participaciéon de las comunidades
locales) tienen potencial para ser alcanzadas en el
caso brasilefo, pues los indicadores han mostrado
mejorias significativas.

Un de los mayores desafios para nuestro pais es la
universalizacion de los servicios de alcantarillado
sanitario administrados de forma segura, meta 6.2.
Sin embargo, importante noticiar que ésa fue una
de las metas con mayor incremento verificado en
el periodo de 2009 a 2019, en que 47,8 millones de
brasilenos pasaron a contar con este acceso.

Desde los datos y conclusiones de la publicacion
“ODS 6 en Brasil: Vision de ANA sobre los Indicado-
res” fueron elaboradas recomendaciones iniciales
para mejoria en los arreglos institucionales, técni-
cos, legales y econébmicos para implementacion y
monitoreo de las metas del ODS 6 en Brasil, en fun-
cién de la interfaz entre las metas del ODS 6 y el Plan
de Acciones del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

1\

11.
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2. L.a herramienta de
soporte a la toma de
decision relacionada al ODS 6

De 2016 a 2018, el Instituto del Agua, Medio Ambien-
te y Salud de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU-INWEH), en aparceria con la Oficina de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNOSD/
DSDG/UNDESA), a la Korea Environment Corporation
(K-eco) y el Ministerio del Medio Ambiente de la Re-
publica de Coreq, y asociados nacionales de Ghana,
Tunez, Pakistdn y Costa Rica, desarrolld y entregd el
proyecto “Agua en el Mundo que Queremos”, levan-
tando opciones para apoyar politicas y el proceso
de toma de decision en situaciones con limitaciéon
de datos relativos el agua y saneamiento. El resul-
tado fue el desarrollo del Sistema de Soporte a las
Politicas del ODS 6 (SSP-ODS), considerado como la
primera fase del proyecto.

Esa herramienta es una respuesta al desafio de traer
informaciones de diversas herramientas en un solo
ambiente, por medio de una estructura de eviden-
cias que objetivan beneficiar el desarrollo de accio-
nes y politicas publicas en su contexto de uso. Sus
componentes fueron construidos teniendo como
base mas de 20 herramientas, procesos y prdcticas
usados por diversos paises y programas internacio-
nales de gestidn de agua.

La motivacién para el desarrollo de el SSP-ODS vino
desde la constatacién de que la mayoria de los
paises se resiente de evidencias y datos adecua-

dos para orientar el proceso de toma de decisidn
en el alcance de las metas del ODS 6. Por tanto, la
herramienta tiene como objetivo ayudar los paises
a utilizar sus datos, y, por medio de un proceso de
colaboracion de expertos, generar evidencias rela-
cionadas a cada uno de los indicadores del ODS 6,
mostrando las lagunas y las necesidades mds ur-
gentes para lo alcance de las metas, conforme la
realidad de cada pais.

Durante la segunda fase (2018-2020) del proyec-
to, la herramienta fue oficialmente lanzada en una
plataforma en-linea y divulgada por medio
de workshops regionales; en la tercera y actual
fase del proyecto (2021-2023), la herramienta SSP-
ODS estd disponible en seis idiomas (inglés, espaniol,
francés, portugués, arabe y coreano) y 34 paises' la
utilizan y aportan para su perfeccionamiento, com-
partiendo sus experiencias y desafios.

La tercera fase del proyecto es conducida, prin-
cipalmente, por medio de talleres regionales en la
intencidn de envolver mds paises, promover cola-
boraciéon multinacional y garantizar el cambio de
conocimiento en el uso de la herramienta SSP-ODS,
ampliando a otros interesados la posibilidad de es-
tructurar un ambiente propicio para lo alcance de
las metas del ODS 6.

' Armenia, Bangladesh, Baréin, Brasil, Camboya, Chile, Costa Rica, Colombia, Egipto, Etiopia, El Salvador, Ghana, Guatemala, Iran,
Jordania, Kenia, Kuwait, Madagascar, México, Mongolia, Marruecos, Pakistan, Panamd, Paraguay, Republica de la Corea, Saint Kitts
y Nevis, Arabia Saudita, Sri Lanka, Tayikistan, Tanzania, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia y Vietnam.

13.
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En 2021, la UNU identifico Brasil, Coreq, Pakistan y Ta-
nez como Hub Regionales de la herramienta SSP-
ODS en América Latina y Caribe (Brasil), Asia (Corea
y Pakistan) y Africa (Tanez).

En ese contexto, el uso y la promocién de la herra-
mienta en Brasil fueron impulsados y coordinados
por la Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento,
que, en 2020, firmd asociacion con el Instituto del
Agua, Medio Ambiente y Salud de la Universidad de
las Naciones Unidas. Desde la asociacion estableci-

J

an

da, fueron estructuradas las bases del proceso de
implementacién de la herramienta en Brasil, lo cual
tuvo inicio efectivo en febrero de 2021 - con dura-
cién de, aproximadamente, 4 meses - y los resul-
tados obtenidos son el objeto de esta publicacion.

La herramienta SSP-ODS es gratuita. Presenta la

(‘posibilidad del andlisis de seis componentes criti-

cos, que generan evidencias para cada uno de los
indicadores del ODS 6, de modo a auxiliar el proceso
de toma de decision de los formuladores de las po-

\6 La herramienta SSP-ODS estd disponible en la direccién: https://sdgpss.net/es/

Sistema de Soporte a las Politicas del ODS 6 (SSP-

ODS)

EI SSP-ODS esté disefiado como parte del proyecto El Agua en el Mundo que Queremos para permitir que los
expertos en agua, los investigadores y los actores gubernamentales colaboren y produzcan pruebas a nivel
nacional sobre los entornos propicios del ODS 6.

Q Introduccién al SSP-0DS

D
Copiar link

Sistema de soporte a las politicas del ODS & (SSP-ODS)

a parte el provect 1 Agus e ol Murdo que Choeremot 9.8 promurve et lon sctores.
evenacn gapuesi - ==t-nracide y pumarackinde evidencia se ol dmie

s ol g b

Assistir no I YouTube

T8 n metan w indcadonm.
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Aplicacion en Brasil de la herramienta de soporte a la toma de decision relacionada al ODS 6 (SSP-ODS)

liticas publicas, posibilitando visualizar prioridades,
necesidades y lagunas relacionadas a cada meta
del ODS 6, para el cumplimiento de la Agenda 2030.
Los seis componentes son: Desarrollo de Capacida-
des; Financiacién; Gobernabilidad (institucional y
politico); Integracién de Género; Resiliencia/Reduc-
cién de Riesgo de Desastres (RRD); e Integridad.

A neaT )L
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Ademds de eses componentes, la herramienta SSP-
ODS posee el componente “Estado”, que permite la
insercion y presentacioén, por parte de los usuarios,
de los datos e informaciones relacionadas a cada
meta e indicador del ODS 6, incluyendo los valores
para los anos base, actual y meta para 2030. Ese
componente ayuda los usuarios a visualizar sus da-
tos, permitiendo generar escenarios desde diferen-
tes metas establecidas.

DESARROLLO
DE CAPACIDADES

/
/ESTADO

\

\
FINANCIACION




A continuacioén se presenta una breve conceptualizacién de los componentes:

@ DESARROLLO DE CAPACIDADES

Formado por tres subcomponentes que evalGan: 1) la capacidad actual del pais
para lo alcance de las metas de la Agenda 2030 (“¢Qué grado de capacidad en
nivel nacional esté actualmente disponible para alcanzar la meta acordada para
2030 para este indicador?”); 2) La existencia de mecanismos de fortalecimiento
para desarrollar las capacidades y/o ajustarlas a los nuevos desafios (“¢Cudles
mecanismos fueron adoptados para desarrollar capacidades en nivel nacional y/o
ajustarlas a los nuevos desafios de este indicador?”); y 3) El progreso general por
medio de evidencias sobre el gobierno estar o no en el camino cierto para construir
capacidad humana critica por medio de la implantacién de politica de largo plazo
y mecanismos relacionados (“¢Hay evidencias de qué el gobierno federal estd en el
camino cierto para construir capacidad humana critica para la implantaciéon de
' politica de largo plazo y mecanismos relacionados a este indicador?);

9 FINANCIACION

Formado por cuatro subcomponentes que evaltan si: 1) Los recursos
financieros para el ODS 6 siguen un flujo adecuado de planificacion,
comprometimiento y utilizacién; 2) Existen fuentes y mecanismos de
financiacién adecuados, aun cuando los recursos sean insuficientes; 3)
Son aplicados recursos financieros para incentivar tecnologias
ambientalmente sostenibles y para reducir iniquidades; y 4) Existen
mecanismos para garantizar la responsabilidad/transparencia financiera.
Se resalta, sin embargo, que ninguno de esos puntos aborda de forma
completa la cuestién de la suficiencia de la financiacién para las metas del
ODS 6;

B

GOBERNABILIDAD

Formado por tres subcomponentes que evaluan: 1) Politica para equidad (“¢Las politicas
relacionadas a el agua, con relacién al indicador, tienen medidas especificas para
alcanzar los siguientes grupos de las poblaciones? Poblaciones pobres, poblaciones que
viven en asentamientos informales, poblaciones qué viven en areas remotas o de dificil
acceso, poblaciones indigenas, personas dislocadas internamente y/o refugiados,
mujeres y niflas, minorias étnicas, personas con deficiencia y poblaciones con alta
incidencia de enfermedades”); 2) Coordinacién y cooperacién (“¢El Ministerio/Institucién
lider del Gobierno desarroll6 mecanismos de cooperacién con instituciones privadas o
empresas qué podrian aportar para lo alcance de este indicador?”); 3) concienciacién
publica (“¢Cémo son los esfuerzos del gobierno federal para la mejoria de la
concienciacion publica para este indichor?"?;

Fuente: Freepick



@ NTEGRACION DE GENERO

Formado por tres subcomponentes: 1) Politica nacional, que evalaa la existencia de objetivos
y compromisos especificos de integracién de género (o estrategia de género) en las
politicas nacionales; 2) Gobernanza, que evalia la incorporacién del tema en las acciones
del gobierno (incorporacién de las cuestiones de integracién de género en estudios, andlisis
y pesquisas; politicas para alinear e informar sobre las inversiones para cumplir metas de
inclusion de género; asignacion de recursos para cumplir metas en la integracién de género;
participacién de expertos en este tema en los procesos de toma de decisién; y compromiso
institucional para promover la inclusién de género); 3) Capacitacién ("¢Hay capacitacién en
la teméatica de género para aumentar la concienciacién sobre cuestiones de igualdad de
género en los Ministerios/Instituciones lideres por lo menos una vez por afio?");

@ RESILIENCIA/RRD

Formado por tres subcomponentes que
evaluan: 1) Las estrategias nacionales de
RRD (reduccién de riesgos de desastres)
con relacién al Marco de Sendai y a los
cambios climdaticos, y a la existencia de
mecanismos de financiacién para RRD; 2)
Informaciones y evaluaciones (existencia
de andlisis con abordaje multirriesgo
para RRD, implementacién de estrate-
gias, disponibilidad de los datos de peli-
groy riesgo para el pablico, y conciencia-
cion sobre los riesgos de los desqstres); e
3) Infraestructuras (adopcién de planes
de proteccién de infraestructura critica e
imputacién de recursos financieros para
la rehabilitacién posterior al desastre);

@ INTEGRIDAD

Formado por tres subcomponentes que evallan: 1) Politica e Integridad, caracterizando la
integridad en la politica del sector de aguas, llevando en cuenta la existencia de estructuras de
control, fiscalizacién y transparencia para precaver y detectar fraude y corrupcion y el acceso justo
y equitativo al desarrollo e implementacién de politicas pablicas; 2) Integridad en el sector pablico
(“¢Cudles mecanismos existen para garantizar la integridad del sector pablico en los principales
Ministerios/Instituciones para este indicador?); y 3) Proteccién al denunciante (“¢cCudles
mecanismos existen para garantizar la proteccién del denunciante para este indicador?”).
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MODELADO DELA HERRAMIENTA SSP-ODS

COMPONENTES
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El proceso de implementacién (aplicacion) de la herramienta SSP-ODS en Brasil, con la presencia de los
siete componentes, se encuentra presentado a continuacién:

FINANCIACION  GOBERNABILIDAD GENERO

ESTADO

CAPACIDADES RESILIENCIA

00600

INTEGRIDAD

DATOS Y CUESTIONARIOS

METAS ODS 6

1 ! !

! ! )

6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6
- g

=R ; 4L

g A A

6.1.1 -9. 4. 5.1 6.6.1
6.2.1 632 642 652

L I I I I )

RESULTADOS

10

La aplicacion de la herramienta es un proceso de
colaboracién, basdndose en el relleno de cuestiona-
rios relativos a cada uno de los seis componentes y
que presentan preguntas que reflejan la percepcion
del entrevistador con relacién al tema investigado.
De esa forma, la composicién del rol de colaborado-
res es crucial para la generacién de evidencias que
retracten la real situacién del pais, siendo recomen-
dado que seaq, preferentemente, expertos en ODS 6.

En Brasil, objetivando una mayor representatividad
institucional, los cuestionarios de los componentes
“Desarrollo de Capacidades”, “Gobernabilidad/Ins-
titucional y Politica”, “Integracién de Género”, “In-
tegridad” y “Resiliencia/Reduccion de Riesgos de
Desastres” fueron contestados por representantes
o puntos focales de instituciones envueltas, en dife-

VISION CONDENSADA
(SUMMARY VIEW)

PROGRESO ADECUADO EN PROGRESO

‘ PROGRESO INADECUADO SIN EVIDENCIAS

rentes niveles de profundidad, con las temdticas de
los recursos hidricos, saneamiento y ODS 6. Por in-
termedio del cuestionario, los representantes expre-
saron su visién u opinién, como expertos en el asun-
to, fundamentado en la percepcion, experiencia y
conocimiento técnico. Los componentes “Estado”
y “Financiacion”, diferentemente de los demds, por
tener un cardcter mas cuantitativo, tuvieron el re-
lleno conducido por un Unico experto, desde levan-
tamiento bibliogrdfico. En el caso del componente
“Estado” fueron utilizados los datos de la publicacion
“ODS 6 en Brasil: Vision de ANA sobre los Indicadores”.
La Figura a continuacidn ilustra el proceso de cola-
boracion de los puntos focales y de la participacion
de la consultoria especializada para esta iniciativa.
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PROCESO DE COLABORACION DE LOS PUNTOS FOCALES

Cardacter mas directo u objetivo

CONSULTOR

(status)

ESTADO @ FINANCIACION

O

(Finance)

Cardacter mas subjetivo basado en la percepcion,
conocimiento y experiencia

DESARROLLO DE
CAPACIDADES

(capacity)

B

GOBERNABILIDAD
(Policy & Institutional)

INTEGRACION
DE GENERO
(Gender)

RESILIENCIA/REDUCCION
DE RIESGOS DE DESASTRES
(Resilience/RRD)

INTEGRIDAD
(integrity)

Fueron invitados representantes de diversas institu-
ciones del Gobierno Federal, de Gobiernos Estadua-
les y Distrital, de la Academia (Universidades), de la
Sociedad Civil y de Organizaciones del Sistema ONU,
como listado abajo:

» Gobierno Federal: ANA - Agencia Nacional de Aguas
y Saneamiento; IBGE - Instituto Brasilefio de Geo-
grafia y Estadistica; MRE - Ministerio de Relaciones
Exteriores; IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada; MS - Ministerio de Salud; MDR - Ministerio

del Desarrollo Regional; Presidencia de la Republica
- Secretaria de Gobierno; ENAP - Escuela Nacional
de Administracién Publica; EMBRAPA - Empresa Bra-
silefa de Pesquisa Agropecuaria;

+ Gobiernos Estaduales y Distrital: SEAS-RJ - Secre-
taria de Estado del Ambiente y Sostenibilidad de Rio
de Janeiro; SEMAD-GO - Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Goids;
ADASA-DF - Agencia Reguladora de Aguas, Energia
y Saneamiento del Distrito Federal;

19.
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«Academia (Universidades): IME - Instituto Militar de
Ingenieria; UFF - Universidad Federal Fluminense;
PPED/IE/UFRJ - Posgraduacién en Politicas Pablicas,
Estrategias y Desarrollo del Instituto de Economia de
la Universidad Federal de Rio de Janeiro; Catedras
UNESCO de la USP de Séo Carlos; Catedra de la UFOP
- Universidad Federal de Ouro Preto;

*Sociedad Civil: OGA Brasil - Observatorio de Gober-
nanza de las Aguas; APEAM - Asociaciébn Paranaense
de Ingenieria Ambiental; ACESA - Asociacion Catari-
nense de Ingenieria Sanitaria y Ambiental; AEAS-DF
- Asociacidon de los Ingenieros Ambientales y Sani-
taristas del Distrito Federal; FNEAS - Federacion Na-
cional de las Asociaciones de Ingenieria Ambiental
y Sanitaria; APEA-RN - Asociacidn de los Profesiona-
les Ingenieros Ambientales del Rio Grande do Norte;

Fuente: Shutterstock
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CREA-RN - Consejo Regional de Ingenieria y Agro-
nomia del RN; Pacto Global Brasil, Instituto Agua y
Saneamiento;

«Organizaciones del Sistema de las Naciones Uni-
das (ONU): PNUD - Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; Representacion de la UNESCO en
Brasil; y OPAS/OMS - Organizacion Panamericana
de Salud.

Los resultados obtenidos reflejan la opinion de eses
expertos sobre cada uno de los componentes de la
herramienta, aplicados a cada uno de los indicado-
res del ODS 6, considerando su experiencia y cono-
cimiento y aportando para un andlisis del escenario
brasilefio en el tema.
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3. Aplicacion de la herramienta
al caso brasileno

En el ejercicio de implementar la herramienta de desarrollados en la plataforma del “Google Forms”
soporte a la toma de decisién relacionada al ODS 6 vy las respuestas fueron consolidadas por el criterio
a la realidad brasileiq, los cuestionarios de lo SSP-  de la moda, como mostrado en la figura a conti-
ODS fueron traducidos para el idioma portugués, nuacion.

PROCESO DE COLECTA DE INFORMACION DE LOS PUNTOS FOCALES (EJEMPLO HIPOTETICO)

Para 2030, lograr el acceso a saneamiento e higiene adecuados y equi-

tativos para todos y poner fin a la defecacioén a cielo abierto, prestando

------------------------------------------- especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y de
CUESTIONARIOS DE LA quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidade.

HERRAMIENTA SPP-ODS
EN EL GOOGLE FORMS

¢Qué grado de capacidad en nivel nacional estd

"""""""""" T - :
actualmente disponible para alcanzar la meta
Py . acordada para 2030 para este indicador?

\‘* f‘ { K ‘ Indicador 6.2.1 - Proporciéon de la poblaciéon que utiliza servicios de
alcantarillado gestionados de manera seguraq, incluidas las instalacio-
nes de lavado de manos con agua y jabén

\l @ Baja capacidad
| @® Capacidad parcial
i‘ Capacidad completa
’ ] = &
-------------------- A HERRAMIENTA

Sistema de Soporte

a las Politicas del
OoDS 6 (SSP-ODS)

[ )
CAPACIDAD PARCIAL -

66,7% de las respuestas m

Los gréficos a continuaciéon expresan la represen-  Capacidades”, “Gobernabilidad/Institucional y Poli-
tatividad de los colaboradores (puntos focales), por  tica”, “Integracién de Género”, “Integridad” y “Resi-
sector de actuacién, para cada uno de los compo-  liencia/Reduccién de Riesgos de Desastres”.

nentes de la herramienta SSP-ODS - “Desarrollo de

2Cuando se implementé la herramienta en Brasil, la plataforma se ofrecia en inglés, francés, coreano y espariol. Por lo tanto, para
facilitar el trabajo de los especialistas, los cuestionarios fueron traducidos al portugués.
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CUESTIONARIO “DESARROLLO DE
CAPACIDADES” PARTICIPACION POR
SECTOR 34 COLABORADORES

17,65%

2,94%
5,88%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “INTEGRACION DE GENERO"”

PARTICIPACION POR SECTOR
20 COLABORADORES

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “INTEGRIDAD"

15,79%

PARTICIPACION POR SECTOR
19 COLABORADORES

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

0
e,

[ =
R
Aplicacion en Brasil de Ia herramienta de soporte ala toma de decision relacionada al ODS 6 (SSP-ODS) ~ “4a%”

CUESTIONARIO “GOBERNABILIDAD"”
PARTICIPACION PORSECTOR
22 COLABORADORES

13,64%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2

CUESTIONARIO “RRD/RESILIENCIA”
PARTICIPACION POR SECTOR
19 COLABORADORES

15

15,79%

,79%

26,32%

() GOBIERNO FEDERAL - 19

@ GOBIERNO ESTADUAL - 2
@ GOBIERNO DISTRITAL -1
@ SOCIEDAD CIVIL - 6

@ UNIVERSIDAD - 4

@ OTROS -2
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La figura a continuacién ilustra los componentes y
subcomponentes analizados por la herramienta
SSP-ODS y presentados en la visualizacion conden-
sada (Summary View, en la denominacién original
de la herramienta). En las préximas paginas es pre-
sentado el resultado final de la implementacién de
la herramienta SSP-ODS, para el estudio de caso
de Brasil (Summary View), en que se identifican las
dreas de progreso adecuado (verde oscuro), en
progreso (azul), progreso inadecuado (rojo) o areas
que estan sin evidencias (gris), para lo alcance de
las metas del ODS 6 en Brasil.
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Desde esa matriz, es posible identificar, de forma
mds especifica, las dreas que necesitan mayor ac-
tuacién en términos de accién y politica publica
del andlisis de los 19 (diecinueve) subcomponen-
tes - dispuestos en las columnas - y de los 9 (nue-
ve) indicadores del ODS 6 - dispuestos en las lineas
-, rehaciendo un total de 171 (ciento setenta uno)
campos de resultados y, consecuentemente, subsi-
dios para un proceso de toma de decisién en Brasil.
Un andlisis minucioso del resultado de cada uno de
esos campos es presentado en los topicos 5,6y 7 de
esta publicacion.

COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DELA HERRAMIENTA SAP-ODS 6

@ O

&

ESTADO FINANCIACION DESARROLLO DE GOBERNABILIDAD
Evolucién del Adecuacion de flujos CAPACIDADES Politica de
indicador con financieros; Capacidad actual/ igualdad;
relacion al Fuentes de financiacion; Progreso general; Coordinacién y
afno base Financiacion para reducir Mecanismos de cooperacion;
(baseline); desigualdades; fortalecimiento Concienciacioén
Alcance de Responsabilidad publica
la meta financiera
INTEGRACION DE GENERO RRD/RESILIENCIA INTEGRIDAD
Politica nacional; Estrategias nacionales Politica e
Gobernanza; para RRD; integridad,;
Capacitacién Dados, informaciones Integridad del

en el tema de
integracién de género

y evaluaciones;
Infraestructuras
(proteccién e inversiones)

SIN EVIDENCIAS

sector publico;
Proteccién
al denunciante

PROGRESO ADECUADO

CORRECCION DE RUMBOS

EN PROGRESO

MEJORAS DE LAS
PRACTICAS Y PLANES

23.
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FINANCIACION
Adecua-
cion Finan
INDICADOR de los Fuentes ciacién Respon-
. de finan sabilidad
flujos ciacion para financiera
fincmcie- equidad

Para 2030, lograr el
acceso universal y
equitativo al agua

para el

consumo humano,
seguro y accesible
para todos

Para 2030, lograr

el acceso a sane-
amiento e higiene
adecuados y
equitativos para
todos y poner fin a
la defecacion a cielo
abierto, prestando
especial

atencion a las
necesidades de las
muijeres y las nifias
y de quienes se en-
cuentran en
situacion de vulne-
rabilidad

Para 2030, mejorar la
calidad del agua en
los cuerpos de agua,
reduciendo la
contaminacion,
eliminando el vertido
y minimizando la
liberacion de
materiales y sus-
tancias peligrosas,
reduciendo a la mi-
tad la proporcion de
efluentes no tratados
liberados y aumen-
tando sustancial-
mente el reciclaje y
la reutilizacién segu-
ra a nivel local

6.11

6.2.1

6.3.1

6.3.2

Proporcién de
la poblacion
que utiliza
servicios de
agua potable
gestionados
de forma
segura.

Proporcion de
la poblacién
que utiliza (a)
servicios de
alcantarillado
gestionados
de manera
segura, (b)
instalaciones
de lavado de
manos con
agua y jabén

Proporcién de
aguas residu-
ales tratadas
de manera
segura

Proporcion
de masas

de agua con
buena cali-
dad del agua
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GOBERNABILIDAD

Coordi-
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ara ciencia-
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DESARROLLO DE CAPACIDADES

Capaci-  Mecanis-
INDICADOR dad mos Progreso
actual de fortale-  general

general cimiento

Para 2030, aumentar 6.41
sustancialmente la
eficiencia del uso del
agua en

todos los sectores,
asegurando extrac-
ciones sostenibles

y el suministro de
agua dulce

para reducir sustan-
cialmente el nUmero

6.4.2

de personas que su-
fren con la escasez

6.5.1

Para 2030, imple-
mentar la gestion
integrada de los
recursos hidricos en
todos los niveles de
gobierno, incluso a
través de la coope-
raciéon transfronte-

. 6.5.2
riza

Para 2030, proteger
y restaurar los eco-
sistemas relacio-
nados con el agua,
incluidas montanas,
bosques, zonas had-
medas, rios, acuife-

6.6.1

ros y lagos,
reduciendo los im-
pactos de la accién
humana

Cambios en
la eficiencia
del uso del
agua a lo lar-
go del tiempo

Nivel de estrés
hidrico: pro-
porcién entre
la extraccion
de agua
dulcey el
total de
recursos de
agua dulce
disponibles
en el pais

Grado de im-
plementacién
de la gestion
integrada

de los recur-
sos hidricos
(0-100)
Proporcién

de cuencas
hidrograficas
y acuiferos
transfronteri-
zos cubiertos
por un acuer-
do operativo
de cooperaci-
6n en materia
de recursos
hidricos

Cambio en la
extension de
los ecosiste-
mas aquati-
cos alo largo
del tiempo
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-
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4. Resultado y analisis
del ODS 6 en Brasil

La consolidacion general de las evidencias generadas por componente de la herramienta SSP-ODS es pre-
sentada en la figura a continuacion:

CAPACIDAD - ODS6 FINANCIACION - ODS6

3,70%

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SINEVIDENCIA

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SINEVIDENCIA

33,33%

GOBERNABILIDAD - ODS6 INTEGRACION DE GENERO - ODS6

3,70%

(@) ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SIN EVIDENCIA

() ADECUADO
EN PROGRESO

@ INADECUADO

@ SIN EVIDENCIA

51,85%
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RRD/RESILIENCIA - ODS6

ADECUADO

EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SIN EVIDENCIA

51,85%

3,70% 14,81%

\\
4

amn

INTEGRIDAD - ODS6

ADECUADO

EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SIN EVIDENCIA

70,37%

Asi siendo, las principales conclusiones y constataciones pueden ser asi condensadas

o N

Fuente: Freepick

Otro punto para destacar es que el levantamiento
realizado obtuvo resultados positivos (adecuados)
en todos los indicadores del ODS 6 para los subcom-
ponentes: responsabilidad/transparencia financie-
ra, integridad del sector publico, y mecanismos de
proteccién al denunciante. Es posible suponer que
la herramienta SSP-ODS evalla, principalmente, la
existencia de instrumentos y mecanismos de con-
trol/verificacién de la transparencio/responsabili-
dad financiera y de la integridad, sin, sin embargo,
evaluar la eficacia y sus aplicaciones.

Por fin, hay que destacar que, a pesar del compo-
nente “Financiacién” obtener resultado relativa-

e Los componentes “Capacidad”’, “Financiacion”,
“RRD/Resiliencia” e “Integridad” presentaron “eva-
luaciones adecuadas” en un 50% o mds de los cam-
pos analizados, siendo que el componente “Integri-
dad” fue lo que presentd el mejor desempenro, con
mds del 70% de los campos evaluados como “ade-
cuado”;

« El resultado del componente “Gobernabilidad” re-
quiere una ponderacion, visto que casi 63% de los
campos fueron evaluados como “en progreso” e
“inadecuado”;

« Otro resultado para resaltar dice respeto al com-
ponente “Integracidn de Género” que presentd la
mayoria de las evaluaciones “sin evidencia”, bien
como mayor porcentual de evaluaciones conside-
radas “inadecuadas”.

mente positivo (50% considerado como adecuado
y 33,33% en progreso), ninguno de los subcompo-
nentes aborda, de forma completq, la cuestidon de
la suficiencia de la financiacién para lo alcance de
las metas del ODS 6, siendo ése un punto de suge-
rencia de Brasil para el perfeccionamiento de la he-
rramienta SSP-ODS.

Bajo otra perspectiva, los graficos a continuacion
presentan la consolidacién general de las eviden-
cias generadas para cada indicador del ODS 6.
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Indicador 6.1.1- Proporcion de la poblacion
que utiliza servicios de agua potable
gestionados de forma segura

5,26%

@ ADECUADO

() EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA

Indicador 6.3.1- Proporcion de aguas resi-
duales tratadas de manera segura

Indicador 6.4.1- Cambios en la eficiencia del

() ADECUADO

(' EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA

usodel agua alolargo del tiempo

() ADECUADO

(' EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA

> =
>

Indicador 6.2.1- Proporcion de la poblacion
que utiliza (a) servicios de alcantarillado
gestionados de manera segura, (b) instala-
ciones de lavado de manos con aguay jabén

5,26%

5,26%

(@ ADECUADO

() EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA

Indicador 6.3.2 - Proporcion de masas de
agua con buena calidad del agua

() ADECUADO

() EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA

Indicador 6.4.2 - Nivel de estrés hidrico: pro-
porcion entre la extraccion de aguadulce y
el total de recursos de agua dulce disponi-

bles en el pais

(@) ADECUADO

() EN PROGRESO
@ INADECUADO
@ SINEVIDENCIA
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Indicador 6.5.1- Grado de implementacion

de la gestion integrada de los Recursos Hidri-

cos (0-100)
ADECUADO
EN PROGRESO
36,84%  36,84% @ INADECUADO
SIN EVIDENCIA
26,32%

Indicador 6.5.2 - Proporcion de cuencas
hidrogréficas y acuiferos transfronterizos
cubiertos por un acuerdo operativo de coo-
peracion en materia de recursos hidricos

21,05% ADECUADO
EN PROGRESO
52,63% @ INADECUADO
26.32% SIN EVIDENCIA
y o

Indicador 6.6.1- Cambio en la extension
de los ecosistemas aqudticos alo largo del

tiempo
A ADECUADO
42,11% EN PROGRESO
@ INADECUADO
26.32% SIN EVIDENCIA
5,26%

Las principales conclusiones y constataciones pue-
den ser asi condensadas:

 Los indicadores correspondientes al saneamien-
to (6.1.1: Acceso al agua potable; 6.2.1: Alcantarillado
sanitario; y 6.3.1: Tratamiento de aguas residuales)
fueron los que tuvieron mejor evaluacion general,
con porcentuales “adecuados” superiores a 50%3;

eLos puntos fuertes de los indicadores de sanea-
miento (B.11y 6.2.1) fueron los componentes “De-
sarrollo de Capacidades”, “Financiacion”, “RRD/
Resiliencia” e “Integridad”. Sin embargo, la cuestion
de la “Integracion de Género” en el acceso a los ser-
vicios de agua potable y de saneamiento gerencia-
dos de forma segura fue considerada inadecuada
por la mayoria de los colaboradores, principalmen-
te en el aspecto de politica nacional;

«El indicador 6.3.1 (tratamiento de aguas residua-
les) carece de medidas adecuadas para reducir las
iniquidades, principalmente en las sociedades mdas
vulnerables del punto de vista socioeconémico y en
los grupos minoritarios, como poblaciones residen-
tes en dreas rurales, comunidades tradicionales y
pueblos indigenas, por ejemplo;

«El indicador 6.3.2, que mide la calidad de los cuer-
pos hidricos, presentd la mayoria de los campos
evaluados como “adecuado”, pero se verifica que
la planificacion de las inversiones debe garantizar
fuentes adecuadas y mas regulares (o continua-
das), bien como deben ser aumentados los esfuer-
zos para mejorar la concienciacién publica de la
importancia del tratamiento de las aguas residua-
les antes del lanzamiento en los cuerpos receptores;

eLos indicadores 6.4.1 y 6.4.2 - que tratan de la efi-
ciencia del uso del agua y nivel de estrés hidrico,
respectivamente - tuvieron la mayoria de las eva-
luaciones divididas entre “"adecuado” y “en pro-
greso”, destacando como puntos fuertes los com-
ponentes “Capacidad” e “Integridad”. Para esos
indicadores deben ser mejorados algunos aspectos
de la gobernabilidad y de la integracion de género,
principalmente en términos de coordinacién, coo-
peracidn, politica para equidad y concienciacién
publica;

eLos indicadores 6.5.1y 6.5.2 - que tratan de la ges-
tion integrada de los recursos hidricos - y el indica-
dor 6.6.1 - que trata de la proteccién y restauracion
de los ecosistemas relacionados con las aguas -
fueron los que presentaron la mayoria de las eva-

% La mejor situacién de los indicadores de saneamiento no esté en el cumplimiento de las metas, sino en la evaluacién en relaci-
6n a los componentes de la herramienta SSP-ODS, que demuestra en qué punto se debe actuar para ayudar a avanzar hacia los

objetivos.
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luaciones como “sin evidencia”, principalmente en
los siguientes aspectos: fuentes de financiacion;
integracion de género; estrategias, informaciéon vy
andlisis para reduccién de riesgos de desastres/re-
siliencia; y politica e integridad. Como puntos fuer-
tes de eses indicadores se destacan: mecanismos
de fortalecimiento de capacidades; responsabili-
dad financiera; proteccién de las infraestructuras
criticas; coordinacién y cooperacion; y la integridad
del sector publico;

4

an

¢« AU, los datos levantados sobre el indicador 6.6.1
muestran que debe haber una mayor conciencia-
cién publica acerca de la necesidad de proteccion
y restauracién de los ecosistemas relacionados con
las aguas, aspecto considerado negativo/inade-
cuado.

Son presentadas, a continuacién, las principales
conclusiones obtenidas desde andlisis pormenori-
zados y combinados de los resultados de los sub-
componentes y de los indicadores del ODS 6:

COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES

"

«El subcomponente “capacidad actual general
predominé como “en progreso” para todos los indi-
cadores del ODS 6;

*El subcomponente “mecanismos de fortaleci-
miento” fue considerado, de manera general, como
“adecuado”, todavia que, en el caso especifico del
indicador 6.5.2, los mecanismos de fortalecimien-
to fueron considerados como “sin evidencia”. Se
observé que los indicadores 6.3.1 y 6.6.1 necesitan

evolucionar en la implantacion de politicas de largo
plazo y mecanismos para el alcance de las metas;

«El subcomponente “progreso general”, para la ma-
yoria de los indicadores del ODS 6, mostrd que el pais
estd en el camino cierto para construir capacidad
humana critica para la implantacién de politicas de
largo plazo, excepto con relacidén al mecanismo de
“inclusioén, participacién, equidad y empoderamien-
to de grupos excluidos”.

COMPONENTE FINANCIACION

«El subcomponente “adecuacién de los flujos finan-
cieros” fue considerado “adecuado” para los indi-
cadores de saneamiento (6.11,6.2.1y 6.3.1) y “en pro-
greso” para los demds indicadores;

«Para los indicadores de saneamiento (6.1, 6.2.1 %
6.3.1), las fuentes de financiacién fueron conside-
radas adecuadas y para los demds indicadores no
hay evidencias;

«Para el subcomponente “financiacion para equi-
dad”, la herramienta apunté el diagndstico “ade-
cuado” para los indicadores de saneamiento (6.1,
6.2.1y 6.3.1) y “en desarrollo” para los demds;

«El subcomponente “responsabilidad/transparen-
cia financiera” fue considerado “adecuado” para
todos los indicadores del ODS 6 (existencia de in-

forme fiscal anual, de auditoria externa por terceros
designados e independientes, y de posibilidad de
andlisis de los informes de auditoria por el Congre-
s0);

«Se resalta que ningln subcomponente mide si los
recursos son o no suficientes para alcanzar las me-
tas.

Fuera del contexto de la herramientq, la figura a
continuacién, elaborada desde consulta a las bases
de datos nacionales - Plan Nacional de Saneamien-
to (Plansab, 2019) y el Sistema Nacional de Informa-
ciones sobre Saneamiento (SNIS, 2019) -, presenta
estimativa de los recursos financieros disponibles
y los recursos financieros anuales necesarios para
alcanzar las metas en 2030:

33.
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RECURSOS FINANCIEROS ANUALES DISPONIBLES/APLICADOS X RECURSOS FINANCIEROS
ANUALES NECESARIOS

12000 —

1.337

10000

8000

6000

4000

VALOR (US$ 1.000.000)

2000

6.1.1 6.2.1 6.3.1 6.3.2 6.4.1 6.4.2 6.5.1 6.5.2 6.6.1

[ Recursos financeiros disponiveis para este indicador no ano em curso (1x 1.000.000 US$)
[ Recursos financeiros requeridos para este indicador no ano em curso (1x 1.000.000 US$)

«Se observa que, para todos los indicadores del ODS  agua potable (6.1.1) es lo que presenta la situacion
6, los recursos financieros aplicados anualmente un poco mejor, con 69% de los recursos financieros
son insuficientes para alcanzar las metas previstas necesarios aplicados en el afio de 2019, considera-
en el afo de 2030. El indicador de accesibilidad al do como afio en curso en la herramienta SSP-ODS.
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B

COMPONENTE GOBERNABILIDAD

eSolamente para el indicador de acceso al agua
potable (6.1.1) hay evidencia del que existen medi-
das especificas en las politicas de agua para al-
canzar grupos minoritarios o menos favorecidos so-
cialmente. Para los indicadores 6.3.2 y 6.5.2, no hay
evidencias; para el 6.3.1la situacién fue considerada
inadecuada; y, para los demds indicadores, la po-
litica para equidad fue considerada en desarrollo;

«En el subcomponente “coordinacion y coopera-
cién” predominé el diagnéstico “adecuado” para la
mayoria de los indicadores, aparte de los indicado-
res 6.4.2 (en progreso) y 6.6.1 (sin evidencias);

«Para el subcomponente “concienciacion publi-
ca” el andlisis apunté el diagndstico “en desarrollo”
para todos los indicadores del ODS 6, excepto el in-
dicador 6.6.1, que fue considerado “inadecuado”.

COMPONENTE INTEGRACION DE GENERO

« Con relacion al subcomponente “politica nacio-
nal”, se notifica la carencia de articulacién de los
objetivos especificos de integracién de género en
las principales politicas y estrategias nacionales
para el ODS 6; la ausencia de andlisis de integracion
de género en la evaluacién de las politicas nacio-
nales relacionadas al ODS 6; y la ausencia del abor-
daje de las cuestiones de la participacion y repre-
sentacidn de las mujeres en las politicas nacionales
y de foco en los cinturones de vulnerabilidad para
promover la equidad;

«AUn en el subcomponente “politica nacional”, los
indicadores 6.1.], 6.2.1, 6.4.1, 6.4.2 fueron clasificados

como “inadecuados” y los indicadores 6.3.], 6.3.2,
6.5.]1,6.5.2, y 6.6.1, como “sin evidencias”,

«El subcomponente “gobernanza” identificé que “no
hay evidencias” para los indicadores 6.3.],6.3.2,6.4.2,
6.5.1, 6.5.2 y 6.6.1. Para los indicadores 6.1y 6.4, la
gobernanza fue considerada “inadecuada” y so-
lamente para el indicador 6.2.1 la gobernanza fue
considerada como “en progreso”;

«El subcomponente “capacitacién en la temdatica
de integracién de género” fue clasificado como sin
evidencias para todos los indicadores del ODS 6.

35.



Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Agua Limpia y Saneamiento

I"ﬁ
-
[1\g

\\
4

Aplicacion en Brasil de la herramienta de soporte a la toma de decision relacionada al ODS 6 (SSP-ODS) amn

COMPONENTE RDD/RESILIENCIA

«Para los subcomponentes “estrategias” e “infor-
maciones y evaluaciones”, la mayoria de los indica-
dores fue considerada “sin evidencias”. El indicador
6.3.1 fue considerado inadecuado para el subcom-
ponente “estrategias” y el indicador 6.4.2, en pro-
greso, para el subcomponente “informaciones y
evaluaciones”;

«Para el subcomponente “infraestructuras”, se veri-
ficé que para todos los indicadores hay evidencias
de que las agencias lideres adoptan e implemen-
tan planes de proteccién de infraestructura critica 'y
que son asignados recursos financieros para la re-
habilitacion post-desastre para el ODS 6.

COMPONENTE INTEGRIDAD

«Con respecto al subcomponente “politica e integri-
dad"” se verificd que, para los indicadores de sanea-
miento 6.11y 6.21 (agua y alcantarillado), el diag-
noéstico es adecuado. Para los demds indicadores,
no hay evidencias, principalmente con relacién a la
existencia de mecanismos usados para precaver y
detectar fraude y corrupcién en proyectos y progra-
mas financiados por donadores;

Fuente: Adobe Stock

«Los subcomponentes “integridad en el sector pu-
blico” y “proteccion al denunciante” fueron consi-
derados adecuados para la grande mayoria de los
indicadores.
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5. Matriz SWOT/FOFA (fuerzas,

debilidades, oportunidades vy

El Andlisis SWOT/FOFA (fuerzas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas) es una herramienta sim-
ple, cuyo abarcamiento metodoldgico puede ser
utilizado para hacer cualquier tipo de andlisis de
escenario o ambiente, con utilizacién en iniciativas
en la gestion publica, siendo los factores positivos
(Fuerzas y Oportunidades) y los factores negativos
(Debilidades y Amenazas) analizados bajo la vision
de los ambientes interno y externo.

Las fuerzas y debilidades son analizadas en el am-
biente interno, de modo que los puntos positivos de
las instituciones y de su gestion sean mantenidos
y fortalecidos y que sean tomas de medidas para
corregir o evitar los puntos negativos o debilidades.

En este estudio, el andlisis FOFA considerd los sub-
componentes criticos como “factores internos”
- entendiendo como interno toda la gestién para
el proceso de alcance de las metas del ODS 6 - vy,
como “factores externos”, los aspectos politicos, le-
gales, institucionales, econdmicos y sociales que
pueden afectar el cumplimiento de las metas del
ODS 6 de la Agenda 2030.

Haciendo una integracion del Andlisis FOFA con los
resultados de la herramienta SSP-ODS, los aspec-
tos de los componentes criticos considerados “ade-

A1 CI1dZds).

cuados” y “en progreso” son los puntos fuertes evi-
denciados que indican que Brasil estd en el camino
cierto para alcanzar las metas, y, por tanto, deben
ser mantenidos y aumentados los esfuerzos actua-
les.

Los aspectos considerados “inadecuados” o “sin
evidencias” corresponden a los puntos donde exis-
ten debilidades, indicando que Brasil debe corre-
girlos, evitarlos y mejorarlos, a buscar alcanzar las
metas previstas en la Agenda 2030.

Sobre el andlisis del ambiente externo (o de los fac-
tores externos), son evaluados los aspectos que,
en principio, no pueden ser manejados o afecta-
dos directamente por los organismos e institucio-
nes lideres del gobierno, principalmente. Todavia,
son aspectos cuyas instituciones deben estar aten-
tas, pues corresponden a oportunidades y amena-
zas que pueden afectar positiva o negativamente,
en ese orden, el cumplimiento de las metas de la
Agenda 2030.

En el levantamiento realizado, los factores externos
politicos, legales, institucionales, econémicos y so-
ciales mencionados y que pueden afectar el cum-
plimiento de las metas del ODS 6 de la Agenda 2030
son:

37.
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Factores politicos: . . .
P Factores Econdmicos y Sociales

« Continuidad de los planes y programas;
«Estabilidad politica (elecciones); y

« Acuerdos internacionales (tecnologia, asocia-
ciones etc.).

eInversiones con recursos publicos;

e Tasa de inflacion;

e Tasa de desempleo;

eTasa de intereses;

« Crecimiento econémico (aumento del PIB);
« Pandemias, a ejemplo de la Covid-19;
«Participacion de la iniciativa privada/inversiones
externos;

« Crédito/financiacién al privado;

«Inversion en nuevas tecnologias; y

«Crisis energética.

Factores Legales e Institucionales:
 Actualizacién y revisidon del Plan Nacional de Re-

cursos Hidricos (PNRH)%; Para cada factor externo relacionado fueron atri-
« Actualizacioén y revision del Plan Nacional de Sa- buidas dos caracteristicas - que definen si cada
neamiento (Plansab); factor corresponde a una oportunidad o amenaza
«Nuevo hito regulatorio del saneamiento; -y, también, el nivel de importancia, basada en una
e Avances en las politicas publicas; sugerencia de planilla modelo de Andlisis SWOT o
e Avances en las politicas ambientales; FOFA.

«Cambio en las estructuras de los Consejos y Co- ('Las Tablas a continuacion presentan el abordaje del
mités relacionados a los recursos hidricos, sanea- | escenario actual del pais con relacion a los factores

miento y medio ambiente; y externos (oportunidades y amenazas) para los indi-
»Mejoria de las infraestructuras relacionadas al cadores del saneamiento.
ODS 6.

\I/
W Disponible en el sitio: https://www.treasy.com.br

SWOT il

)

nuevo PNRH (para el periodo d 2. ue aprobado después de larealizacién de este trabajo, en marzo/2022

Fuente: Adobe Stock
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TABLA1- EVALUACION DE LOS FACTORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES Y AMENAZAS) PARA

FACTOR

FACTOR EXTERNO

MOMENTO

IMPORTANCIA PONTUACION

LOS INDICADORES RELACIONADOS AL SANEAMIENTO (6.1.1, 6.2.1y 6.3.1)

ANALISIS

Factores
Politicos

Factores
legales e
institucionales

Factores
econdémicos
y sociales

Continuidad de los planes y
programas

Estabilidad Politica
(elecciones)

Acuerdos internacionales
(tecnologias, aparcerias, etc.)

Actualizacion y revision del
PNRH

Actualizacién y revision del
Plansab

Nuevo hito regulatorio del
saneamiento

Avances en las politicas
publicas

Avances en las politicas
ambientales

Cambio en las estructuras de
los consejos y comités

Mejorias de las infraestructu-
ras relacionadas al ODS 6

Inversiones con recursos pu-
blicos

Tasa de inflacién
Tasa de desempleo
Tasa de intereses

Crecimiento econémico
(aumento del PIB)

Evoluciéon de la pandemia
del Covid-19

Participacion de la iniciativa
privada/ inversiones externas

Crédito/financiacién
al privado

Inversién en nuevas
tecnologias

Crisis energética

Neutro

Neutro

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Neutro

Desfavorable

Neutro

Favorable

Desfavorable

Desfavorable
Desfavorable

Desfavorable

Favorable

Neutro

Favorable

Favorable

Neutro

Desfavorable

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante
Muy
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante

Importante
Muy
Importante
Importante
Importante
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Muy
Importante

Importante

Importante

Muy
Importante

1 1 1 1 1 1
— N — N N N

AMENAZA

AMENAZA

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA

AMENAZA

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA
AMENAZA
AMENAZA

OPORTUNIDAD

AMENAZA

OPORTUNIDAD

OPORTUNIDAD

AMENAZA

AMENAZA

Indicador 6.1.1: Proporcidn de la poblacién que utiliza servicios de agua potable administrados de forma segura.
Indicador 6.2.1: Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de alcantarillado sanitario gerenciados de forma segura.
Indicador 6.3.1: Proporcidn de aguas residuales tratadas de forma segura.
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TABLA 2- EVALUACION DE LOS FACTORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES Y AMENAZAS)
PARALOS INDICADORES 6.3.2,6.4.1,6.4.2, 6.5.1,6.5.2y 6.6.1

FATOR EXTERNO ANALISE

MOMENTO IMPORTANCIA PONTUAGAO

Continuidad de los planes Muy _
y programas Neutro importante 2 AMENAZA

Factores Estabilidad Politica Muy _

Politicos (elecciones) AL importante 2 gLEN
pousrdos ntemacionales  ovorabie  importante WA OPORTUNIDAD
Actualizacion y revision del Favorable . Muy OPORTUNIDAD
PNRH importante
ﬁg‘::g';ch” y revision del Favorable Importante - OPORTUNIDAD
I;I::;/gnrllit;nzigulqtorlo el Favorable Importante - OPORTUNIDAD

Factores

ins't‘?gf(':';sn oS ’;‘égﬁgﬁ: CLHER IS Neutro Importante -1 AMENAZA
Avances en las politicas Desfavorable MY AMENAZA
ambientales importante
Cambio en las estructuras de Neutro Muy -2 AMENAZA
los consejos y comités importante
Mejorias de las infraestructu- Muy
ras relacionadas al ODS 6 Favorable importante OPORTUNIDAD
Inversiones con recursos Desfavorable Muy AMENAZA
publicos importante
Tasa de inflacién Desfavorable Importante n AMENAZA
Tasa de desempleo Desfavorable Importante n AMENAZA
Tasa de intereses Desfavorable Importante n AMENAZA
Crecimiento econémico Favorable . Muy OPORTUNIDAD
(aumento del PIB) importante

Factores Evolucién de la pandemia Muy _
econdémicos del Covid-19 Neutro importante 2 AMENAZA
7 SEEElEE Participacioén de la iniciativa Mu
privada/inversiones exter- Favorable - Y OPORTUNIDAD
nas importante
glr;‘:'i'\fgétnqnc'°°'°" Favorable Importante - OPORTUNIDAD
't';‘éirosl'ggig: nuevas Neutro Importante -1 AMENAZA
Crisis energética Desfavorable __ Muy AMENAZA
importante

Indicador 6.3.2: Proporcién de masas de agua con buena calidad del agua.

Indicador 6.4.1: Cambios en la eficiencia del uso del agua a lo largo del tiempo.

Indicador 6.4.2: Nivel de estrés hidrico: proporcion entre la extraccién de agua dulce y el total de recursos de agua
dulce disponibles en el pais

Indicador 6.5.1: Grado de implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos.

Indicador 6.5.2: Proporcién de cuencas hidrograficas y acuiferos transfronterizos cubiertos por un acuerdo operativo
de cooperacién en materia de recursos hidricos.

Indicador 6.6.1: Cambio en la extensidn de los ecosistemas acudticos a lo largo del tiempo.
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debilidades, oportunidades y amenazas de la implantacién del ODS 6 de la Agenda 2030, en Brasil.

- FACTORES POSITIVOS FACTORES NEGATIVOS

FATORES INTERNOS

FATORES EXTERNOS

Fuerzas

« Evolucién de la capacidad general;

» Mecanismos de fortalecimiento de las
capacidades;

« Planificacién, ejecucién, control y monitoreo de
los recursos financieros;

« Responsabilidad/transparencia financiera;

» Mecanismos de cooperacién con instituciones
privadas y empresas;

« Nivel de cooperacién entre Brasil y otros paises;

- Esfuerzos para aumento de la concienciacién so-
bre los riesgos de desastres relacionados al ODS 6;
« Proteccidn de infraestructuras criticas e imputa-
cién de recursos financieros para la rehabilitacion
post-desastre;

- Estructuras de control, fiscalizacion y transparen-
cia para evitar y detectar fraude y corrupcién en
los principales ministerios/instituciones;

» Mecanismos para garantizar la integridad en el
sector publico;

* Procesos regulatorios transparentes y accesibles;

Y
» Mecanismos de proteccion al denunciante.

Oportunidades

. Celebracién de acuerdos y aparcerias interna-
cionales;

« Actualizacion y revision del PNRH;

« Actualizacion y revision del Plansab;

« Nuevo hito regulatorio del saneamiento;

- Mejoria de las infraestructuras relacionadas al
ODS 6

« Crecimiento econémico (aumento del PIB);

- Participacion de la iniciativa privada y aumento
de las inversiones externas; y

« Aumento del crédito/financiacién al sector pri-
vado.

Debilidades

- Insuficiencia de recursos financieros desembolsa-
dos para alcanzar las metas;

- Poca inversion en tecnologias ambientalmente
sostenibles y eficientes;

« Planes nacionales ejecutados parcialmente;

- Ineficacia de la aplicacién de los instrumentos
para la gobernabilidad politica e institucional;

. Pocos esfuerzos para promocién de la conciencia-
cioén publica de las cuestiones relacionadas al ODS
6;

- Poca preocupacion de los ciudadanos con la poli-
tica de agua;

« Ausencia de monitoreo y de evaluacién de los re-
sultados de las politicas nacionales de agua;

« Falta de compromiso politico;

. Abordaije incipiente, en las principales politicas y
estrategias nacionales, de las cuestiones de partici-
pacién y representacion de las mujeres y de vulne-
rabilidad para promocién de la equidad; y

« Ausencia de inversiones en los ministerios/insti-
tuciones para cumplir las metas de integracion de
género.

Amenazas

- Discontinuidad de los planes y programas;
- Instabilidad politica;

- Retroceso en las politicas publicas;

« Retroceso en las politicas ambientales;

- Cambios prejudiciales a las estructuras de los con-

sejos y comités;

« Escasez de recursos publicos para inversiones;
« Aumento de la inflacion;

- Aumento de la tasa de desempleo;

« Aumento de la tasa de intereses;

« Evolucion de la pandemia del Covid-19;

« Pocas inversiones en nuevas tecnologias; y

« Crisis hidrica y energética.
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6. Principales percepciones
de los colaboradores sobre la
utilizacion de la herramienta

ODS 6 en el escenario brasileno

La experiencia de la aplicacién de la herramienta
SSP-ODS en el escenario brasilefio permitié identi-
ficar los aspectos que estdn adecuados, inadecua-
dos, en progreso y sin evidencia, para cada uno de
los seis componentes analizados por la herramienta
SSP-ODS, en la visiébn de los colaboradores de dife-
rentes instituciones.

Organizadas por componente, las principales cons-
tataciones de los colaboradores sobre la situacion
del pais pueden asi ser sintetizadas:

COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES

» Brasil estd en el camino cierto para el “desarrollo
de las capacidades”, con destaque para la implan-
tacion de politicas de largo plazo y mecanismos
para el “desarrollo y mejoria de los recursos huma-
nos” y “acceso a la informacién y al conocimiento”;

» Deben ocurrir mds esfuerzos en la capacitacion
técnica para la implantacién de politicas y meca-
nismos de largo plazo para la inclusién, participa-
cién, equidad y empoderamiento de grupos exclui-
dos;

» Es mas critico desarrollar capacidades en las prin-
cipales instituciones/agencias del gobierno para las
categorias “financiacion adecuada de la cienciaq,
tecnologia e innovacién” e “inclusién, participacion,
equidad y empoderamiento para todos los ciuda-
danos”; para las categorias “recursos humanos ca-
lificados”, “conocimiento y datos” y “asociaciones”,

el desarrollo de capacidades es menos critico;

» Existen mecanismos adecuados de fortalecimien-

to de las capacidades, con destaque para el “en-
volvimiento de organizaciones de la sociedad civil”,
“banco de datos” y “entrenamientos, workshops y
conferencias”. Los demds mecanismos - “colabo-
racién con el sector privado”, “incentivos financie-
ros”, “indicadores de desempeno” y “participacion
de los ciudadanos” - también son adoptados, sin
embargo, con menos frecuencia. El “monitoreo de
desemperio de equipos” es lo menos utilizado y/o
tiene aplicacién desconocida, en la vision de los co-
laboradores;

» Los indicadores de agua y alcantarillado, en ge-
neral, tienen mayor facilidad de desarrollar capa-
cidades, pues estdn vinculados al sector que tradi-
cionalmente es remunerado para la prestacién de
los servicios y que tiene interés en la mejoria de los
resultados financieros;

» Mismo que existan datos, personas, conocimientos
y estructuras, la falta de apoyo y efectividad de los
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comités de cuencas hidrogrdficas es una situacion
critica, pues no son adecuadamente administrados
como espacio para la inclusién, participacién, equi-
dad y empoderamiento de los ciudadanos;

»En el sector de saneamiento, es oportuna la aso-
ciacion con el sector privado, especialmente pre-
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vista en la Ley n° 14.026 de 2020. Existen incentivos
financieros, indicadores y banco de datos, pero ellos
son insuficientes para alcanzar la universalizacion;
la participacion de los ciudadanos y de la sociedad
civil adn es minima.

COMPONENTE FINANCIACION

» De modo general, el pais muestra avances en tér-
minos de planificacion, ejecucion, control y moni-
toreo de los recursos financieros, bien como sobre
fuentes y mecanismos de financiacion;

» Con relacién a la responsabilidad/transparencia
financierq, la situacion es adecuada para todo el
ODS 6, con sélidos mecanismos de prestacion de
cuentas y auditoria existentes;

» Para los indicadores de saneamiento (6.1, 6.2.1 y
6.3.1), en lo que se refiere a la existencia de plan de
presupuesto disponible, es facilmente accesible al
publico;

» Se entiende que los informes de gastos realizados
estdn publicamente disponibles y accesibles para
los indicadores relacionados al saneamiento (6.1.1,
6.21y 6.3.1), destacando la base del Sistema Nacio-
nal de Informaciones sobre Saneamiento (SNIS) y el
Panel del Presupuesto Federal del Sistema Integra-

B

do de Planificacién y Presupuesto (SIOP). Para los
demds indicadores, hay carencia de informaciones
mdas explicitas o publicamente disponibles;

» En el @rea de infraestructura, incluyendo recursos
hidricos y saneamiento, se verifica la existencia de
proyectos financiables por medio de las llamadas a
concesiones, con destaque para el nuevo hito regu-
latorio del saneamiento. También, el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica (PNSH) presenta proyectos/in-
tervenciones estratégicas para el periodo de 2019 a
2035, que pueden ser ejecutados con recursos pU-
blicos o privados; y

» Mds y nuevos esfuerzos en el incentivo de tecnolo-
gias ambientalmente sostenibles y eficientes deben
ser invertidos en los planes presupuestarios para los
indicadores del ODS 6.

COMPONENTE GOBERNABILIDAD

»Hay necesidad de mayor compromiso de las ins-
tituciones nacionales para ejecucidn plena de las
acciones previstas en los planes nacionales que
poseen interfaz con las metas del ODS 6, objetivan-
do efectivar la gobernabilidad politica e institucio-
nal;

»El gobierno federal debe mejorar los esfuerzos
para el aumento de la concienciacién publica de
las cuestiones relacionadas al ODS 6, incluyendo el
aumento de la divulgacion de la importancia de la
Agenda 2030 y de la participaciéon de la sociedad en
las decisiones sobre lo tema;

»Enfasis para el indicador 6.1.1 (Proporcion de la po-
blacién que utiliza servicios de agua potable ges-
tionados de forma segura), que presenta medidas
para alcanzar algunos grupos de poblacién, con
destaque para “poblaciones pobres” y “poblaciones
indigenas”. Para el grupo “mujeres y nifas”, ésas
medidas aln estdn “en desarrollo” para la mayoria
de los indicadores. En general, las medidas especi-
ficas para alcanzar la mayoria de los grupos de po-
blacion estdn “en desarrollo” o son “desconocidas”;
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La percepcién de los colaboradores es de que, en el
gobierno federal, los obstdculos a una coordinacion
eficaz entre los diferentes organismos para obten-
cion de las metas del ODS 6, son:

» Ausencia de planificacion estratégica y decisio-
nes;

» Desajuste entre financiacion y demandas admi-
nistrativas;

» Falta de preocupacién de los ciudadanos con la
politica de aguga;

» Ausencia de monitoreo y de evaluacion de los re-
sultados de las politicas nacionales de agua;

» Falta de compromiso de gobierno en la politica de
agua;

» Dificultad de implementacion de las decisiones del
gobierno central en los niveles locales y regionales;

» Falta de personal y tiempo;

» Ausencia de informaciones y de referencias, para
los formuladores de politicas.
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Factor importante destacado por los colaboradores
es la necesidad de construccion de una gobernanza
participativa para monitorizar todos los indicadores.

Por otro lado, los principales desafios de la gober-
nanza son la poca capacidad de los gobiernos lo-
cales y regionales, aplicacién de normas ambienta-
les, regulacion econdmica y limitada participacion
pUblica, especialmente en la formulacién de politi-
cas publicas en las dreas de recursos hidricos y sa-
neamiento.

En términos de mecanismos de cooperacion na-
cional, fue constatado que las instituciones lideres
presentan mecanismos de cooperacién con insti-
tuciones privadas y empresas que aportan para el
avance de las metas del ODS 6, siendo adn positiva
la percepcidn del que es “significativo” el nivel de
cooperacion entre Brasil y otros paises para cambio
de informaciones y aprendizaje con las experien-
cias.
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COMPONENTE INTEGRACION DE GENERO

»En el universo de los profesionales y actores que
tratan de la planificacién, gestién y monitoreo de
las metas del ODS 6 en nivel nacional invitados a
colaborar en la implementacién de la herramienta
SSP-ODS, casi 2/3 (dos tercios) son hombres y 1/3
(un tercio) son muijeres. En las representaciones en
consejos nacionales, destacando el Consejo Nacio-

nal de Recursos Hidricos (CNRH), esa proporcién es

§|guql con 74% de hombres y 26% de

e manera general, el gobit—:‘_rﬁal'federal y las poli-
ticas publicas no contemplan aspectos de inclusion
de género; las mujeres y nifas (contempladas en
la meta 6.2 de la Agenda 2030) son un grupo social
directamente impactado por la ausencia de dispo-
sitivos especificos relacionados con la inclusién de
género;

»Las principales estrategias nacionales relaciona-
das al ODS 6 abordan, de modo incipiente, las cues-
tiones de la participacién y representacién de las
mujeres, bien como las cuestiones de vulnerabili-
dad para promocidn de la equidad;

»Es desconocida la existencia de auditoria en las
instituciones lideres para identificar lagunas en las
cuestiones de inclusion de género y la existencia
de imputacién de recursos adecuados para imple-
mentar los objetivos y compromisos de inclusién de
género;

»La incorporaciéon de las cuestiones de integracion
de género en los estudios y andlisis o pesquisas del
organismo/institucién es un aspecto adn en progre-
so en los indicadores relacionados al saneamiento.
En los demds indicadores, esa situacion es conside-
rada “desconocida” o “inexistente”;

\‘
U :ﬁé Stog'-.' ‘.’ M

https://bit.ly/conjuntura2020

Verifique en el InNforme Panorama de los Recursos Hidricos en Brasil 2020 mds informaciones:

»Los datos muestran que no existen politicas en
los ministerios/instituciones sobre inversiones para
cumplir las metas de integracién de género para
buena parte de los indicadores del ODS 6; en cuan-
to a la imputacién de recursos adecuados para esa
finalidad, la situaciéon es “desconocida”;

»Existen iniciativas importantes - sin embargo, poco
conocidas - del publico externo, como el Comité en
Favor de la Equidad de Género (CPEG) de ANA, ade-
mas de la existencia de programas especificos, con
destaque para los proyectos “Mdas Mujeres en el Po-
der” y “Califica Mujer”, instituidos por el Ministerio de
la Mujer, Familia y Derechos Humanos;

»Especificamente en ANA, los aspectos “compro-
miso institucional documentado para promover la
“igualdad de género” y “capacitaciones en la temda-
tica de género” son positivos.
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En resumen, la encuesta muestra que, en la cuestion
de “inclusioén de género” para el ODS 6, los ministe-
rios/instituciones tienen que aumentar sus esfuer-
zos para promover integracion de la perspectiva de
género en las politicas nacionales relacionadas con
el ODS 6, y mejorar la gobernanza en los siguientes
aspectos:

» Incorporar consideraciones de integracion de gé-
nero en estudios, andlisis o investigaciones;

» Desarrollar politicas para alinear e informar sobre
las inversiones para la integracién de género;
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» Asignar los recursos adecuados para implemen-
tar las metas de inclusién de género;

» Incluir expertos en cuestiones de integracién de
género en la toma de decisiones;

» Reforzar el compromiso institucional para promo-
ver la igualdad de género en los principales minis-
terios e instituciones; y

» Promover acciones de capacitacién en la teméati-
ca de integracion de género.

COMPONENTE RRD/RESILIENCIA

»A pesar de algunas lagunas importantes, como
el diagnéstico de infraestructuras criticas y andli-
sis de evaluaciones de riesgo y peligro, Brasil bus-
ca adoptar e implementar estrategias nacionales
de reduccién de riesgo de desastres en linea con
el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de
Desastres 2015-2030;

»Las acciones de identificacion/diagnéstico de las
infraestructuras criticas y la realizaciéon
de los andlisis de riesgo, peligro y vul-
nerabilidad son acciones en curso en
la recién aprobada Politica Nacional de

Seguridad de Infraestructuras Criticas
(PNSIC);

» El “Atlas Digital de Desastres en Bra-
sil” presenta la estimativa de los valo-
res monetarios referentes a los dafos
materiales y perjuicios de los desas-
tres que ya ocurrieron en Brasil,
desagregados por municipios

y estados y consolidados para

todo el Pais. Sin embargo, no estdn desagregados
por infraestructura critica relacionada al ODS 6;

»El banco de datos del Sistema Nacional de Infor-
maciones sobre Seguridad de Presas (SNISB), a car-
go de ANA, presenta la categoria de riesgo, el dafio
potencial asociado y el nivel de peligro global de las
presas registradas. Se sugiere que el referido siste-
ma sea alimentado con las evaluaciones de riesgo,
peligro y vulnerabilidades existentes y con los valo-
res estimados de los darfos y perjuicios en caso de
accidentes y desastres, caso existan;

»Para la mayoria de los indicadores existen meca-
nismos de financiacion nacional para abordar el
RRD en favor del cumplimiento de las metas del ODS
6, con destaque para inclusién de programas de
gestion de riesgos en los Planes Plurianuales (PPA) y
donaciones oficiales de organizaciones internacio-
nales (ODA);

»Los esfuerzos del gobierno federal para aumentar
la concienciacion sobre los riesgos de desastres re-
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lacionados con el agua para el ODS 6 son adecua-
dos y las instituciones/agencias lideres adoptan e
implementan planes adecuados de proteccion de
las infraestructuras criticas;

» Existe asignacién de recursos financieros para la
rehabilitacion post-desastre para la mayoria de los
indicadores, como previstos en programas de ges-
tion de riesgo y recuperacién de los PPAs;

» Especificamente con relacién a los indicadores
6.5.1 y 6.5.2, correspondientes a la implementacién
de la gestion integrada de los recursos hidricos,
existen los comités de cuencas hidrogréficas, pero
la cuestion del tratamiento de los planes de contin-
gencia es desconocida;

» Con relacién a lo indicador 6.4.2 (nivel de estrés

Fuente: AdoBe Stock
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hidrico), existen algunas iniciativas en ANA y en las
Agencias Reguladores subnacionales acerca de
andlisis de riesgo hidrico;

» Los instrumentos de proteccién de la infraestruc-
tura critica objetivan mds la proteccién del capital
relacionado a tales estructuras de lo que a la pla-
nificacion de gestion integrada de los recursos hi-
dricos y/o proteccién de los ecosistemas y recursos
naturales asociados;

» Existe imputacién de recursos post-desastres,
sin embargo, los procesos son lentos, provenientes
muchas veces de judicializacién. Los valores asig-
nados, por su vez, también necesitan mejor defini-
cién y muchas veces avienen de otros actores que
no el gobierno federal.




Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: Agua Limpia y Saneamiento

\ 1/
S,

Aplicacion en Brasil de la herramienta de soporte a la toma de decision relacionada al ODS 6 (SSP-ODS)

> =
oy

COMPONENTE INTEGRIDAD

» El diagnéstico del componente “integridad” indi-
cb6 como puntos fuertes los mecanismos existentes
para garantizar la integridad en el sector publico, la
transparencia y accesibilidad de los procesos regu-
latorios y los mecanismos de proteccion al denun-
ciante;

» Existen estructuras de control, fiscalizacién y trans-
parencia para precaver y detectar fraude y corrup-
cidn, relacionados al ODS 6, en los principales minis-
terios/instituciones. La legislacion federal brasilefia
presenta mecanismos e instrumentos que permi-
ten la existencia y la actuacion de estructuras de
control interna y externas a esas instituciones de la
Administracién Federal, contando incluso con siste-
mas integrados de control y monitoreo de los costes
y adquisiciones publicas;

» Por parte de los organismos responsables por la
implementacion de la regulacion de los indicadores
del ODS 6, los procesos regulatorios son transparen-
tes y accesibles. Mientras, el proceso de simplifica-

cion de los reglamentos y eliminacion de la buro-
cracia administrativa innecesaria de la regulacion
adn estd “en desarrollo”, excepto el indicador 6.5.1
(gestion integrada de los recursos hidricos), cuya
evaluacién es considerada adecuada;

» Se verifica que la legislacion federal prevé los me-
canismos recomendados por la herramienta SSP-
ODS para garantizar la proteccién del denunciante,
gue son: i) Procedimientos institucionales y canales
para facilitar la denuncia de irregularidades y co-
rrupcioén; i) Medidas y sanciones para evitar accio-
nes de represalias de denunciantes; y

» Los aspectos de claridad y simplicidad de los pro-
cesos regulatorios se encuentran en progreso. Ca-
recen aln de evidencias: i) El acceso justo y equita-
tivo en el desarrollo e implementacion de politicas
publicas, ii) La existencia de mecanismos para pre-
caver y detectar fraude y corrupcién en proyectos y
programas financiados por donadores.
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Finalizando, parece importante destacar que el mo-
nitoreo de la Agenda 2030 es realizado por medio
de la observacién de los indicadores de las metas
establecidas por las instituciones lideres en Bra-
sil, entre las cuales ANA, IBGE, MDR y SEGOV/PR. Ese
ejercicio permitid identificar cuestiones, evidencias
y necesidades a ser consideradas en el proceso de
toma de decisidn del alcance del ODS 6, entre los
cuales:

»Fortalecer el desarrollo de capacidades humanas
para la implantacién de politicas y mecanismos de
largo plazo para la inclusidén, participacion, equidad
y empoderamiento de grupos excluidos;

» Aumentar las inversiones anuales de modo que las
metas sean alcanzadas en 2030. Entre los indica-
dores, el 6.11 (proporcién de la poblacién que utili-
za servicios de agua potable gestionados de forma
segura) es lo que presenta la mayor posibilidad de
aproximacién de la meta prevista de universaliza-
cion;

»Buscar un mayor compromiso de las instituciones
para ejecucién plena de las acciones previstas en
los planes nacionales relacionados al ODS 6, adn
ejecutados parcialmente y/o de forma inadecuada;

»Realizar esfuerzos en el sentido de promover la in-
tegracién de la perspectiva de género en las politi-
cas y estrategias nacionales relacionadas al ODS 6;

»Aumentar esfuerzos para la conduccion de eva-
luaciones de riesgo, peligro y vulnerabilidad con

Fuete=Freepick
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abordaje multirriesgo en las principales infraestruc-
turas criticas, disponiéndolas para el publico y para
las partes interesadas;

»Hacer disponible procesos regulatorios mds claros
y simple, que aporten para el desarrollo e imple-
mentacion de politicas pablicas, a fin de permitir el
acceso mds justo y equitativo de la sociedad.

La herramienta SSP-ODS, al dividir el andlisis por
componentes criticos de la gestion publica, trajo un
abordaje/vision diferente para el monitoreo y diag-
nostico de las metas de la Agenda 2030, una vez
que el foco fue concentrado en la verificacién de la
existencia de las condiciones legales, mecanismos
e instrumentos de apoyo para el establecimiento
de politicas y planos adecuados relacionados a los
sectores abarcados por el ODS 6.

Se entiende que este estudio de caso puede apor-
tar para el perfeccionamiento de la aplicacion de la
Agenda 2030 en Brasil al buscar identificar las prin-
cipales dificultades y lagunas de la gestién publica,
por componente critico, que impiden el avance de
las metas del ODS 6. Los gestores y tomadores de
decision responsables pueden, desde los resultados
aqui evidenciados, complementar y mejorar la go-
bernanza y los mecanismos/instrumentos previstos
en los planes y politicas pUblicas y dar mds efecti-
vidad en los resultados de las acciones y medidas
previstas.
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7. Propuesta de acciones para el
alcance de las metas del
ODS 6 en Brasil

Delante del expuesto y basado en las evidencias apuntadas por la herramienta SSP-ODS, son presentadas
propuestas de acciones para sanar lagunas y atrasos para el alcance de las metas del ODS 6 en Brasil,
por componente critico, con destaque para los papeles y responsabilidades de las instituciones®, especial-
mente para las que participaron del estudio.

@ COMPONENTE DESARROLLO DE CAPACIDADES

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS
PARAELALCANCEDELAS METAS DELODS 6

DESARROLLO DE CAPACIDADES

Aumentar la capacitacion de los servidores de los or-
ganismos gestores, principalmente municipales, de
modo a fortalecer la gestién del saneamiento y de los
recursos hidricos y mejorar la integracién entre los or-

ganismos federativos. SEGOV-PR

Estimular el aumento de la capacidad gerencial y téc- SNS/MDR
Poca capacidad de los gobiernos nica de los organismos gestores, principalmente mu- SNSH/MDR
locales y regionales. nicipales, para actuar en la fiscalizacion y servicios de ANA

suministro de agua y alcantarillado, dentro de sus es- IPEA

feras de capacidad (indicadores de saneamiento 6.1.],

6.21y 6.3.1).

Promover programas y acciones de capacitacion en
todas las regiones del Pais, de modo a perfeccionar
las capacidades personales y profesionales.

Aumentar la divulgacion de las acciones y medidas
especificas de los ministerios /instituciones lideres SEGOV-PR

Falta de evidencias del desarrollo de Zﬁ)rié%srésnr};%stgrgglG:\Lfag!sogxglﬁjigzl;tlcas, cjliterel i SNS/MDR
capacidad cgtiqo Ipdrg politicas 'y P grup : SNSH/MDR
Qgrfqenc;iriggsd yee'rﬁ]cpgﬂg?éﬁ]?;trﬁgpg . Promover programas y dcciones de capacitacion en ANA
grupos excluidos. todas las regiones del Pais, de modo a apurar las ca- ENAP

pacidades personales y profesionales en temas como
implantacion de politicas, equidad y empoderamiento
de grupos excluidos.

5 Durante la aplicacién de la herramienta, ANA estaba vinculada a el MDR.
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DESARROLLO DE CAPACIDADES

Falta de evidencias para el desarrollo
de capacidad critica para la implan-
tacién de politicas y mecanismos
de largo plazo para ciencia, tecno-
logia e innovacién.

Falta de evidencias sobre mecanis-
mos adecuados de fortalecimiento
de las capacidades

Fuente: Freiick

Aumentar la divulgacion de las acciones y medidas
especificas de los ministerios [instituciones lideres
sobre los temas de implantacion de politicas, cienciag,
tecnologia e innovacién.

Promover programas y acciones de capacitacion en
todas las regiones del Pais, de modo a apurar las ca-
pacidades personales y profesionales relacionadas a
los temas implantacién de politicas, ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

Desarrollar, en el dmbito de los ministerios/institucio-
nes lideres, mecanismos adecuados de desarrollo de
capacidades, tales como: colaboracion con el sector
privado, incentivos financieros, indicadores de de-
sempefo y metas, participacion de los ciudadanos,
envolvimiento de organizaciones de la sociedad civil,
bancos de datos, entrenamiento, workshops y confe-
rencias y mecanismos de monitoreo de desempefio
de equipos.

Aumentar la divulgacion sobre los mecanismos de
fortalecimiento de las capacidades utilizados por los
ministerios [instituciones lideres.

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
ENAP
MCTI

MEC - Universi-
dades e Institutos
Federais

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
ENAP
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COMPONENTE FINANCIACION

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS PARA
ELALCANCEDELAS METAS DELODS 6

FINANCIACION

Insuficiencia de recursos financieros  Crear un atributo en las acciones de los programas Congreso

regulares para alcanzar las metas del PPA que indique para cuales indicadores del ODS Nacional

del ODS 6. una determinada accién estd enderezada, de forma a ME
facilitar la pesquisa por filtrador en el Sistema Integra- SEGOV-PR

Dificultades en estimar recursos do de Planificacién y Presupuesto - SIOP del Gobierno

financieros para lo alcance de las Federal. MDR

metas del ODS 6 en 2030, principal- ANA

mente para los indicadores rela- Minimizar las oscilaciones de la coyuntura econémica MS

cionados a los recursos hidricos y del pais y la consecuente reduccion de los niveles de

medio ambiente (6.3.2, 6.4.], 6.4.2, inversién con la aplicacién racional y el control mds

6.5.1,6.5.2¢e 6.6.]). efectivo de los recursos financieros destinados a los

recursos hidricos y saneamiento y del acompana-
miento de los resultados.

Considerar como uno de los criterios de la distribuci-
6n de las inversiones la participacion de las regiones
y estados en los déficits de saneamiento, con relacion
a los indicadores 6.1, 6.2.1 y 6.3.1, asignando los recur-
sos de modo optimizado y racional en aquellas areas
y localidades cuya participacion en el déficit es mas
critica.

Priorizar la planificacién de los recursos financieros
para el término de las obras de saneamiento y de re-
cursos hidricos ya iniciados.

Establecer metodologia para priorizar las acciones y
medidas en el territorio nacional, considerando los di-
ferentes niveles de disgregacion, hasta el nivel muni-
cipal, para el repaso regular de recursos No gravosos
para inversiones en saneamiento.

Invertir en los programas del PPA relacionados al ODS
6, cuyos proyectos, preferentemente, presenten grado
de madurez avanzado para su ejecucion.

Estimular la participacion de los proveedores de ser-
vicios puUblicos de las Regiones Norte y Nordeste, por
medio de incentivos como financiaciones a tasas de
intereses mds bajas para aquellos proveedores que
atienden municipios con elevado déficit en sanea-
miento.

Buscar el alineamiento de las metas del ODS 6 con los
objetivos, metas e iniciativas del PPA y de la Planifica-
cién Estratégica del Gobierno Federal, a cada ciclo.

Crear mecanismos de incentivo para aumentar la
participacién privada en las acciones y medidas para
el cumplimiento de las metas del ODS 6.

Estimular la concesion de crédito para financiacion de
acciones en favor de las metas del ODS 6, previendo
incluso subsidios gubernamentales para las situacio-
nes de menor capacidad de crédito.
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FINANCIACION

Mejorar la divulgacion y conocimiento de los siguien- SEGOV-PR
tes aspectos financieros, relacionados al ODS 6: por- SNS/MDR
. . q q centaje de asignaciones publicas de recurso en rela-
(I;Célt%edgdf\\ilslcrfgscm?ugﬁtleqseCTIes}'I?']nGCrIIC—‘ cion al Producto Interno Bruto - PIB y del porcentaje SNSH/MDR
ciacion qdecuodgs de asistencia internacional oficial (ODA) que apoyan ANA
’ politicas, planes y actividades; fuentes de financiacion ME

para el indicador; existencia de marcos legales e insti-
tucionales adecuados y propios que permitan toda la
gama de inversiones financieras, por ejemplo.

E COMPONENTE GOBERNABILIDAD

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS
PARAELALCANCEDELAS METAS DELODS 6

GOBERNABILIDAD

Planes nacionales existen, sin em- Considerar las metas del ODS 6 en los planes nacio- SEGOV-PR
bargo, estan siendo ejecutados par- nales de recursos hidricos y de saneamiento y moni- ANA
cialmente.. torizar la ejecucidn de las acciones, por medio de una SNS/MDR
gobernanza participativa.
SNSH/MDR
Adoptar modelo de gobernanza que sea continua- MS
do considerando que, para la implementacion de la IBGE
Agenda 2030, es necesario un conjunto coordinado y
coherente de politicas y acciones. IPEA

Incentivar la continuidad de programas y proyectos
vueltos para la mejoria de los indicadores del ODS 6,
en el dmbito de los planes nacionales de recursos hi-
dricos y saneamiento.

Rever el plan de accién para implementacion de la
Agenda 2030, considerando la coyuntura del pais, sus
realidades y diferencias regionales. El plan de accién
debe contener las estrategias para implementacion,
acompanamiento y monitoreo de la Agenda 2030.

Controlar la efectividad de la ejecucion de los planes
y programas por medio de la adopcién de indicado-
res, metas y plazo, previendo su actualizacion, siempre
que sea necesario.

Elaborar y divulgar informes anuales de monitoreo del
PPA y de los planes y programas relacionados a los
recursos hidricos y al saneamiento, presentando los
resultados obtenidos y los indicadores de control.
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GOBERNABILIDAD

Falta de medidas especificas ade-
cuadas en las politicas de agua
para alcanzar grupos minoritarios o
menos favorecidos socialmente.

Esfuerzos reducidos del gobierno fe-
deral para la mejoria de la concien-
ciacién publica para los indicadores
del ODS 6.

Ausencia de informaciones y datos
de monitoreo de los grupos especi-
ficos y su relacién con los efectos de
las politicas y planes de agua.

Reduzido compromisso politico com
as politicas relacionadas aos recur-
sos hidricos e saneamento bdsico.

Prever en los planes nacionales de saneamiento y re-
cursos hidricos (Plansab y PNRH) medidas especificas
adecuadas para alcanzar grupos minoritarios o me-
nos favorecidos socialmente, aprovechando la actu-
alizacién y revision actuales de los referidos disposi-
tivos.

Aumentar las campanas educativas sobre la impor-
tancia del tema ODS 6 y del uso racional de los recur-
sos hidricos.

Evaluar la necesidad de integracion de las politicas
nacionales con las Ieyes/normativas existentes, de
modo a alcanzar grupos especificos y canalizar ac-
ciones y recursos financieros para reducir las desi-
gualdades.

Crear base de datos para identificar y medir los gru-
pos especificos, incluso las poblaciones mas vulnera-
bles.

Aprovechar la base de datos creada por el gobierno
federal para el ayuda de emergencia en servicio a los
efectos de la pandemia del Covid-19, como forma de
alcanzar las poblaciones mads vulnerables.

Introducir en la Pesquisa Nacional por Muestra de Do-
micilios (PNAD) del IBGE elementos de pesquisa que
puedan auxiliar en el diagnostico del servicio de gru-
pos especificos, principalmente con relacion a los in-
dicadores de saneamiento.

Incluir, tanto en Plansab como en PNRH, directrices
para mejorar la articulacién entre los organismos
gestores de las dreas de recursos hidricos y de sanea-
miento, en todas las esferas de gobierno.

Promover la mejora de los comités de cuenca hidro-
grdfica de los estados y de Distrito Federal.

Fortalecer las entidades formuladoras de politicas
publicas nacionales, como el MDR, responsable por la
coordinacién de las politicas de recursos hidricos y de
saneamiento.

Promover la articulacion de la planificacién de recur-
sos hidricos con lo de saneamiento, no solo nacional-
mente, como también regionalmente, en los estados
y municipios.

CNRH
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR

MMFDH - Ministerio
de la Mujer, Familia
y Derechos

Humanos

SEGOV-PR
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR

SEGOV-PR
ANA
MDR
IBGE
IPEA

MMFDH

CNRH
Comités de
Cuenca
Hidrogrdfica
ANA
Agéncias de Agua
SNS/MDR
SNSH/MDR
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GOBERNABILIDAD

Dificultad de implementacion de las  Rever el plan de accidn para implementacion de la ANA
decisiones del gobierno central en Agenda 2030 considerando la coyuntura del pais, SEGOV-PR
los niveles local y regionales. principalmente econémica, y las realidades y las dife- SNS/MDR
rencias regionales actuales, en especial en los aspec-
tos de suministro de agua y alcantarillado. SNSH/MDR
MS
Definir agenda regular para la promocién de la arti- IBGE

culacién con organismos y entidades publicas de las
unidades federativas para la diseminacion y la imple-
mentacion de los ODS en los niveles estadual, distrital
y municipal, con el apoyo de la Secretaria Especial de
Asuntos Federativos de la SEGOV-PR.

Incluir, tanto en el Plansab como en el PNRH, directri-
ces para mejorar la articulacion entre los organismos
gestores de las dreas de recursos hidricos y de sanea-
miento, en todas las esferas de gobierno.

Promover la articulaciéon de la planificacion de recur-
sos hidricos con el saneamiento, no solo en el nivel
nacional, como también en los niveles regionales, es-
taduales y locales.

Poca preocupacién de los ciudada-  Aumentar la divulgacion sobre los compromisos y la SEGOV-PR
nos con la politica de agua. actuacion del gobierno federal en la Agenda 2030, IBGE
aprovechando las plataformas y paneles digitales ANA
existentes, como la Plataforma Digital ODS del IBGE,
que presenta los indicadores y sus subindicadores re- MDR
lacionados, para Brasil, Grandes Regiones, UFs y para
otros recortes territoriales.

Ampliar las campanas sobre el conocimiento de los
usos de las aguas, de las demandas actuales y futu-
ras, ademds de los posibles impactos en su disponibi-
lidad, en cantidad y calidad.

Promover el conocimiento sobre la regularizacién de
los usos del agua y fortalecer la capacitacion de los
integrantes del Sistema Nacional de Gerenciamiento
de Recursos Hidricos (SINGREH), CNRH y Comités de
Cuencas Hidrogréficas Interestatales.

Fortalecer campafas publicas educativas de comba-
te al desaprovechamiento y en favor del uso racional
del agua para consumo humano.
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GOBERNABILIDAD

Ausencia o deficiencia del monito- Prever, en las fases de creacion, revision o actualiza- SINGREH
reo y evaluacion de los resultados ci6n de los planes y programas nacionales, el esta- CNRH
de las politicas nacionales de agua..  blecimiento de metas, plazos y responsabilidades de ANA
las acciones y medidas previstas, bien como los ins-
trumentos y las herramientas de control y monitoreo MDR
necesarias, tales como indicadores de acompana- SEGOV-PR

miento y de desempeno para las diversas etapas de
los planes y programas.

Fomentar periédicamente las acciones del Comité
Interministerial de Saneamiento (Cisb), creado por el
Gobierno Federal por ocasién del nuevo hito legal del
saneamiento, para evaluar la gestién del Plan Nacio-
nal de Saneamiento y promover su integracidn con el
Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Trabajar en aparceria con la SEGOV-PR, en el proceso
del alineamiento de las prioridades, objetivos y metas
del PPA, con las metas de los ODS.

Elaborar y divulgar informes anuales de monitoreo del
PPA y de los planes y programas relacionados a los
recursos hidricos y al saneamiento, presentando los
resultados obtenidos y los indicadores de control.

Fortalecer el Comité Interministerial de Gobernanza
ECIG), bien como los Comités Internos de Gobernanzas

CMG) de cada sectorial, en especial en la actuacién
del monitoreo del PPA, con foco en el alineamiento del
PPA con la planificaciéon estratégica de los ministerios
y con las metas de la Agenda 2030.

FUente: Adobe Stock
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COMPONENTE INTEGRACION DE GENERO

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS
PARAELALCANCEDELAS METASDELODS 6

INTEGRACION DE GENERO

Las politicas relacionadas al ODS
6 abordan de modo incipiente las
cuestiones de la participacién y re-
presentacion de las mujeres, bien
como las cuestiones de vulnerabi-
lidad para promover la equidad.

Ausencia de expertos en inclusién
de género en las politicas, andlisis
y estudios nacionales relaciona-
dos al ODS 6, bien como en las to-
mas de decision.

Ausencia de informaciéon en los
ministerios/instituciones sobre in-
versiones en la inclusién de género.

Las politicas para alinear e infor-
mar sobre las inversiones de las
cuestiones de inclusién de género
adn son inadecuadas.

Fomentar programas en areas con gran vulnerabili-
dad social.

Incentivar soluciones individuales y colectivas de su-
ministro de agua en las dreas rurales y en dreas urba-
nas con grande vulnerabilidad social, tales como po-
zos artesianos e instalaciones para desinfeccion, por
ejemplo, por medio de programas de fomento con el
establecimiento de reglas y formas de control y moni-
toreo por los organismos responsables.

Planear acciones socioeducativas que muestren los
beneficios del acceso a el agua potable administra-
da de forma segura, bien como las atenciones con
su manoseo y con la higiene personal y del ambiente
domeéstico, ademds de capacitar y entrenar los mo-
radores.

Compatibilizar los objetivos, metas y acciones del
Plansab y del Programa Nacional de Saneamiento Ru-
ral (PNSR) con relacion al saneamiento de las dreas
rurales y enfatizar en esos planes la necesidad de re-
forzar la atencién en el servicio de las dreas rurales,
principalmente en aquéllas con bajo grado de seguri-
dad hidrica y gran vulnerabilidad social.

Canalizar esfuerzos para desarrollar capacidades que
puedan actuar en politicas de largo plazo y mecanis-
mos para abordar las cuestiones de inclusion, parti-
cipacion, equidad y empoderamiento de grupos ex-
cluidos.

Inserir expertos en inclusion de género en los andlisis,
estudios y pesquisas hacionales, bien como en las to-
mas de decision.

Informar periédicamente las inversiones realizadas
para implementar los objetivos y compromisos de in-
tegracion de la perspectiva de género en las institu-
ciones lideres.

Reforzar medidas especificas en el plan presupuesta-
rio y de inversién para dirigir recursos financieros, ob-
jetivando reducir iniquidades entre géneros y dispari-
dad entre poblaciones étnicas y entre personas que
viven con deficiencia.

Canalizar esfuerzos para desarrollar capacidades que
puedan actuar en politicas de largo plazo y mecanis-
mos para abordar las cuestiones de inclusion, parti-
cipacion, equidad y empoderamiento de grupos ex-
cluidos.

SEGOV-PR
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR
MS
IBGE
FUNASA
MMFDH

SEGOV-PR
ANA
MDR
IBGE

MMFDH
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Poca divulgacién de las acciones Aumentar la divulgacion de las acciones e iniciativas SEGOV-PR
en curso en las instituciones lide- en curso poco conocidas del publico externo sobre los ANA
res sobre inclusion de género en comités pro-equidad de género y los programas es- MDR
las politicas de agua, incluyendo pecificos.
entrenamientos realizados. MMFDH
Promover la articulacién necesaria para fomentar los
Inadecuada articulacion para los objetivos y compromisos especificos de integracion
objetivos y compromisos especi- de la perspectiva de género en las politicas y estrate-
ficos de integracién de género en gias nacionales relacionadas al ODS6.
las politicas y estrategias naciona-
les relacionadas a los indicadores  Realizar periddicamente capacitaciones y eventos
del ODS 6. que aborden la cuestién de la inclusién de género en
los ministerios/instituciones lideres.
No hay evidencias sobre la realiza-
cién de auditoria institucional para  Evaluar, por medio de indicadores, la evolucién de la
identificar lagunas en las cuestio-  cuestiéon de la inclusién de género en los ministerios/
nes de equidad de género. instituciones lideres, bien como en las estructuras
principales del Sistema Nacional de Gerenciamiento
de Recursos Hidricos (SINGREH).
Participacion reducida de las mu-  Reequilibrar la distribucién de los cargos publicos ge- SEGOV-PR
jeres en posiciones gerenciales y renciales entre los géneros y fomentar la participacion ANA
en la representacion de consejos. de las mujeres en las representaciones de los comités MDR
y consejos, siempre que posible.
IBGE
Incentivar la participacion de las mujeres en la ocupa- IPEA
cién de cargos gerenciales y en los comités y consejos. CNRH
CONAMA
Comités de
Cuencas
MMFDH

COMPONENTE RDD/RESILIENCIA

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS
PARAELALCANCEDELAS METASDELODS 6

RRD/RESILIENCIA

Ausencia de abordajes multirriesgo  Identificar las principales infraestructuras criticas en Congreso
en las evaluaciones de infraestruc-  Brasil relacionadas al ODS 6, en especial que envuel- Nacional
turas criticas relacionadas al ODS 6. van los recursos hidricos y el saneamiento. GSI/PR
Ausencia de estimativas de valores Reforzar las medidas especificas en el presupuesto fe- ANA
monetarios referentes a los posibles  deral de inversiones para dirigir recursos para posibi- MDR
dafos materiales y perjuicios de de-  litar el desarrollo de andlisis de riesgo, peligro y vulne- CPRM

rabilidad de las infraestructuras criticas relacionadas
al ODS 6.

sastres en infraestructuras criticas,
relacionados al ODS 6.

Reforzar la necesidad de la realizacién de andlisis de
riesgo para las infraestructuras criticas controladas
tanto por el poder publico cuanto por la iniciativa pri-
vada
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RRD/RESILIENCIA
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Disponibilidad/divulgacién incipien-
te de los andlisis de riesgo al publico
y a las partes interesadas.

Poca concienciacion y divulgacion
sobre los riesgos de desastres rela-
cionados a él agua.

Poca integracion de las medidas de
adaptacidon a los cambios clima-
ticos en las estrategias nacionales
para el ODS 6.

No hay evidencia de la existencia
de andilisis periddicos de resultados
para la implementacién de estrate-
gias de RRD.

@

PROPUESTA DE ACCIONES PARA SANARLAGUNAS Y ATRASOS

Crear bancos de datos accesibles al pablico y a las
partes interesadas, por los organismos responsables
por el control y monitoreo de las infraestructuras criti-
cas relacionadas al ODS 6.

Ampliar las campanas sobre el conocimiento de los
usos de las aguas, de las demandas actuales y futu-
ras, ademds de los posibles impactos en su disponibi-
lidad, en cantidad y calidad.

Promover el alineamiento del PNRH y del Plansab con
otras politicas, principalmente la ambiental, en los as-
pectos legales e institucionales relativos a las dreas
que poseen importantes interfaces, entre ellas, las ac-
ciones de adaptacién a los cambios climdticos pre-
vistos en la Politica Nacional de Cambios Climdaticos.

Integrar aspectos relacionados a las metas del ODS 6,
como: otorga para uso y para lanzamiento de efluen-
tes, proteccion de fuentes, monitoreo de la calidad del
agua, pesquisa hidroloégica e hidrogeoldgica, licencia
ambiental de actlUas hidrdulicas, control social sobre
el uso del agua, actuacidén de los comités de cuencas
y programas de economia de agua, entre varios otros.

Promover por medio de indicadores, en articulacion
con los organismos responsables, el andlisis y el mo-
nitoreo de los resultados para la implementacién de
estrategias de RRD.

COMPONENTE INTEGRIDAD

PARAELALCANCEDELAS METAS DELODS 6

INTEGRIDAD

GSI/PR
ANA

CPRM

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
MMA

SEGOV-PR
GSI/PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA

Reducida participacién publica en el
desarrollo e implementacién de po-
liticas pUblicas (acceso mas justo y
equitativo).

Ampliar la participaciéon publica y el didlogo en to-
dos los niveles por medio de canales que facilitan
la proposicién de ideas y la discusion constructiva,
fundamentales para el éxito de la formulacion vy
aplicacién de cualquiera politica.

Ejecutar politicas que consideren la participaci-
6n publica en acciones que permitan beneficiar el
cumplimiento de las metas del ODS 6, tales como
el ejemplo del pago por servicios ambientales, entre
otras acciones.

SEGOV-PR
ANA
MDR

CNRH

Comités de Cuencas
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INTEGRIDAD

Reducida evidencia de la existencia
de mecanismos para evitar y detec-
tar fraude y corrupciéon en proyectos
y programas financiados por dona-
dores internacionales.

Reducida evidencia de la existencia
de mecanismos adecuados de inte-
gridad en el sector publico.

Ampliar la divulgacion de los resultados de las au-
ditorias realizadas en los proyectos y programas
financiados por donadores internacionales, bien
como de los mecanismos utilizados para evitar y
detectar fraude y corrupcion en el sector publico.

Controladuria Gene-
ral de la Unién - CGU

Tribunal de Cuentas
de la Unién - TCU
MDR
ANA

Desde la identificacion en este trabajo de propuestas de acciones para el alcance de las metas del ODS 6
en Brasil, seria necesario un segln paso: una nueva articulacién entre las instituciones indicadas en este
trabajo, y otras que puedan ser fijadas posteriormente, de modo la efectivar las acciones presentadas vy,
consecuentemente, minorar o eliminar las debilidades destacadas en esta experiencia.

! :
¥
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8. Propuesta de replicacion de la
experiencia de la utilizacion de
la herramienta en acciones de
cooperacion técnica con paises

La Agencia Nacional de Aguas y Saneamiento tie-
ne una amplia agenda internacional, con énfasis
en la cooperacién técnica con paises en desarrollo
- América del Sur, América Central, Caribe y Paises
Africanos de Idioma Portugués -, ademds de aso-
ciaciones con paises desarrollados - Australia, Es-
tados Unidos de América, Francia, Reino Unido -y
asociaciones con organismos del Sistema de las
Naciones Unidas, redes internacionales, consejos e
instituciones internacionales que tratan de agua y
saneamiento.

Las acciones de cooperacion técnica contemplan:
realizacion de misiones para intercambio de expe-
riencias en gestion de recursos hidricos y regulacion
del sector de saneamiento; acciones de capacita-
cién, incluyendo cursos presenciales y EAD; y, en
algunos casos, la donacién de equipos para com-
poner Salas de Situacién y Redes de Alerta e Hidro-
meteorolégicas (plataformas de recogida de datos
hidrolégicos).

en desarrollo

En la agenda tematica de ANA, es relevante el abor-
daje sobre los ODS, especialmente el ODS 6, que
trata de los temas de atribucién institucional de la
Agencia. Siendo, adn, tema de importancia de la
agenda internacional, fue propuesta la inclusion de
esta experiencia de utilizacién de la herramienta
SSP-ODS de la UNU-INWEH en acciones de coopera-
cién con paises en desarrollo.

En un primer momento, esa replicacion se daria en
el contexto del proyecto “Apoyo a la Gestidén y al
Monitoreo de Recursos Hidricos en los Paises de la
Comunidad de Paises de Idioma Portugués (CPLP)”,
que ANA implementa con la Agencia Brasilefia de
Cooperacion (ABC) y el Secretariado Ejecutivo de la
CPLP.

Para tanto, es propuesto paso por paso para la re-
plicacién de este estudio de caso, lo cual contempla
5 (cinco) etapas principales: preparacion, planifica-
cidn, ejecucidn, andlisis de los resultados y elabora-
cién de documento técnico. Resumidamente, cada
etapa objetiva:
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a) Preparacién: conocer la herramienta SSP-ODS y
sus potencialidades, definir institucién-llave, hacer
disponible la herramientq, identificar instituciones

participantes, difundir la metodologia de la herra-
mientaq;

b) Planificacién: actividades que anteceden el inicio
de la elaboracién del estudio de caso (plan de tra-
bajo, cronograma y definicién de metodologias de
pesquisa de datos e informaciones);

c)Ejecucion: realizacién de reuniones instituciona-
les, aplicacién del cuestionario, rellenos de los com-
ponentes Estado, Desarrollo de Capacidades, Fi-
nanciaciéon, Gobernabilidad, Integracion de Género,
Resiliencia/RRD e Integridad;

d)Andlisis de Resultados: andlisis de grdficos, ela-
boracién del Summary View, identificacién de los
puntos fuertes y débiles de cada componente, rea-
lizacién del Andlisis FOFA; y

e)Elaboracién de Documento Técnico: conteniendo
el informe de cada pais y propuesta de acciones
para los Indicadores del ODS 6.

En julio de 2022, la experiencia de ANA en la aplica-
cién de la herramienta fue replicada a los paises de

\I/
* Direccién para acceder a la herramienta:

Fuente: Adobe Stock
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idioma portugués en el contexto del proyecto “Apo-
yo a la Gestidn y al Monitoreo de Recursos Hidricos
en los Paises de la Comunidad de Paises de Idio-
ma Portugués (CPLP)” - Pr57/Lis/13, coordinado por
ANA-ABC-SE CPLP. Fue realizada una oficina presen-
cial, en Portugal, con la participacién de técnicos de
Angola, Cabo Verde, Guinea-Bisdu, Mozambique,
Portugal y Santo Tomé y Principe, cuando ANA pre-
sentd el Sistema de Soporte a la Politicas para el
ODS 6 desarrollada por la UNU-INWEHT, la experien-
cia de Brasil en el proceso de implementacion de
la herramienta; los resultados obtenidos por Brasil
en la implementacién de la herramienta e ideas de
encaminamientos propuestos por ANA para apoyar
el alcance de las metas del ODS 6; incentivar la re-
plicacién de la herramienta en los paises de la CPLP;
identificar los principales actores envueltos con el
ODS 6 en los paises de la CPLP para posible compo-
sicion de puntos focales para la implementaciéon de
la herramienta; e identificar las principales dificulta-
des que serdn enfrentadas por los paises.

Con la experiencia obtenida con el uso de esa he-
rramienta, ANA podré transformar esta aplicacion al
caso brasilefio en curso de capacitacion, presencial
o en la modalidad EAD, en el dmbito de las acciones
de la cooperacion técnica de la agenda internacio-
nal de la Agencia.
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0. Consideraciones finales

La experiencia de la aplicacion de la herramienta de
soporte a la toma de decision relacionada al ODS
6, de la Universidad de las Naciones Unidas, mostro
que, de manera general, existen mds puntos fuertes
que débiles en la gestion del ODS 6 de la Agenda
2030 en Brasil. Ese aspecto quedd evidenciado en
los resultados de los componentes Capacidad, Fi-
nanciacién, Resiliencia/RRD e Integridad, que pre-
sentaron evaluaciones adecuadas en un 50% o mas
de los campos analizados. Los componentes que
Brasil necesita de mayor atencién para avanzar en
las metas del ODS 6 son Gobernabilidad e Integra-
cién de Género, en que las evaluaciones, de manera
general, fueron consideradas como inadecuadas o
sin evidencias en un 57,4% de los campos analiza-
dos.

Un punto de destaque fue el Andlisis FOFA (Fuerza,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) haber in-
dicado que, para la mayoria de los indicadores del
ODS 6, las fuerzas superan las debilidades, demos-
trando que Brasil estd realizando esfuerzos para
buscar alcanzar las metas del ODS 6 de la Agen-
da 2030. Se enfatiza que ese andlisis tradujo la per-
cepcidn de colaboradores de instituciones-llave del
pais.

En estas consideraciones finales, hay que resaltarse
algunos puntos o resultados mas relevantes de esta
iniciativa:
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»Posibilidad de ANA actuar como punto focal regio-
nal del Instituto del Agua, Medio Ambiente y Salud
de la Universidad de las Naciones Unidas en tratati-
vas de diseminacion de la herramienta de soporte a
la toma de decisién relacionada al ODS 6 en paises
de América Latina, Caribe y paises de la CPLP;

»Internamente, la experiencia resultd en la consta-
tacién de la pertinencia de profundizacién del tema
y creacion de nlcleo técnico, con la participacion
de la Asesoria Especial Internacional (ASINT) y de
la Superintendencia de Estudios Hidricos y Socioe-
conémicos (SHE), y de otras dreas técnicas de la
Agencia, para tratar del tema en abordajes ajusta-
dos al papel institucional de ANA;

»La participacion de cerca de treinta instituciones
en esta iniciativa refuerza la oportunidad de bus-
carse mayor interaccion y asociacién institucional,
de modo que el pais pueda avanzar en el cumpli-
miento de las metas del ODS 6 y de la Agenda 2030.

La experiencia aqui presentada ciertamente serd
subsidio para la mejoria y perfeccionamiento de
la herramienta SSP-ODS vy, principalmente, podré
aportar en la elaboracién de politicas publicas, en la
toma de decisiones y en la priorizacién de acciones
vueltas a los indicadores del ODS 6 y en las inicia-
tivas de Brasil para el cumplimiento de la Agenda
2030, ese relevante plan global de desarrollo sos-
tenible.

05.
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