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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) fazem parte de resolugéo internacional
aprovada, em 2015, pela Assembleia Geral das
Organizagées das Nagées Unidas (ONU), que
estabeleceu a Agenda 2030. Essa Agenda defi-
niu estratégia mundial, composta por 17 objeti-
vos e 169 metas, para o planejamento de agdes
e politicas publicas que contribuam para o de-
senvolvimento sustentdvel.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Ba-
sico (ANA) é responsavel pela implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei N°
9433/1997), e pela instituicdo de normas de re-
feréncia para a regulagéo dos servigos publicos
de saneamento bésico (Lei N° 14.026/2020).

No nosso cendrio de atuacd@o estd o Obijetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua
Limpa e Saneamento, que reconhecemos como
um dos maiores desafios dos paises e, em par-
ticular, do Brasil.

O primeiro grande passo da ANA em relagdo &
promoc¢do do ODS 6 foi a publicagdo, em 2019,
do relatério “ODS 6 no Brasil: Viséio da ANA so-
bre os Indicadores”, que apresenta o moni-

toramento das suas 8 metas, incluindo a série
histérica dos resultados, diferentes niveis de
desagregagdo espacial, andlises e sugestbes
de aprimoramentos metodolégicos, bem como
fichas com o passo a passo para replicagdo. Em
2022, a ANA langou a segunda edi¢cdo do rela-
tério, durante o 9° Férum Mundial da Aguo, em
Dacar, Senegal, com a atualizagdo das séries
histéricas e aprimoramento dos seus cdlcu-
los em fun¢cdo de aperfeicoamentos metodo-
l6bgicos e novos dados disponiveis. O relatério
foi elaborado seguindo metodologia discutida

\ .* Confira esta publicag@o no enderego:

Apresentacao

com agéncias da ONU e contou com a partici-
pacdo de diversas instituicées parceiras.

A experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo
Brasil com o cdlculo e monitoramento dos in-
dicadores do ODS 6 foram reconhecidos pe-
las agéncias das Nagdes Unidas como mode-
lo para os demais paises. Atualmente a ANA é
ponto focal para 7 dos 11 indicadores.

Nessa trajetéria, a ANA firmou, em 2020, par-
ceria com a Universidade das Nagdes Unidas
- Instituto da Agua, Meio Ambiente e Salde
(UNU-INWEH), visando ao intercdmbio de in-
formagdes e experiéncia para a aplicagdo da
ferramenta de suporte d tomada de decisdo
relacionada ao ODS 6, chamada, pela UNU, de
Sistema de Apoio das Politicas do ODS 6 (SAP-
-0DS). A ferramenta foi desenvolvida pela UNU,
no dmbito do projeto “Water in the World We
Want”, e tem como objetivo oferecer subsidios
de como os paises podem avangar, frente a sua
realidade e contexto, para o alcance das me-
tas do ODS 6. Ela gera evidéncias a partir das
impressdées de especialistas que participam
da aplicagdo da ferramenta. Diversos paises j&
aderiram a essa iniciativa e, em 2021, o Brasil se
incorporou ao grupo. Em fungdo da sua partici-
pacdo e engajamento, a UNU convidou o Brasil
para ser Hub Regional da ferramenta SAP-ODS
na América Latina e Caribe.

O resultado da aplicagdo da SAP-ODS para o
Brasil & esta publicagcdo que temos o prazer de
apresentar. Nela serd possivel encontrar a expe-
riéncia do Brasil no processo de implementagdo
da ferramenta, a metodologia de aplicagdo, os
resultados obtidos, propostas para apoiar o al-
cance das metas do ODS 6 e a identificagdio dos
principais atores envolvidos com o tema.

https://www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6
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Este exercicio contou com a participagdo de,
aproximadamente, 30 especialistas brasileiros
em ODS 6 de diferentes entidades e representa-
¢des, como: ministérios, instituicdes de pesqui-
sa, 6rgdos governamentais federais, estaduais
e distrital, instituicbes académicas, associa-
¢Oes de classe e organizagdes da sociedade
civil — conferindo legitimidade & contextualiza-
¢do, abordagem, andlise de resultados e pro-
posicées para uso da ferramenta no pais e em
agdes de cooperacdo técnica internacional.

A experiéncia da ANA com o Sistema de Apoio a
Politicas para o ODS 6 j& foi replicada aos pai-
ses de lingua portuguesa, em julho de 2022, no
contexto do projeto “Apoio & Gestéo e ao Mo-
nitoramento de Recursos Hidricos nos Paises
da Comunidade de Paises de Lingua Portugue-
sa (CPLP)" — Pr57/Lis/13, coordenado pela ANA,
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC/MRE) e
o Secretariado Executivo da CPLP.

Este documento - Aplicagdo no Brasil da ferra-
menta de suporte @ tomada de decisdo rela-

Fonte: Shutterstock
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cionada ao ODS 6 (SAP-ODS) - foi escrito ob-
servando os principios da linguagem simples e
visa oferecer, a todo publico técnico e curioso
do tema, evidéncias da situa¢do e das lacunas
dos indicadores do ODS 6 no Brasil dentro de
grandes componentes, como: Estado, Capaci-
dades, Financiamento, Governabilidade, Géne-
ro, Resiliéncia e Integridade, no intuito de subsi-
diar proposi¢cées de acdes e politicas publicas
efetivas para o alcance das metas, consideran-
do nossa realidade.

Ademais da significativa contribui¢go para a
cooperagdo internacional da ANA, esperamos
que este documento possa incentivar reflexdes
e acgdes de diferentes instituicées relacionadas
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(oDS) 6: Agua Limpa e Saneamento, tema de
alta relevancia na agenda nacional e interna-
cional.

Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
i\guas e Saneamento Bdsico

S
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1. ODS 6 no Brasil: visao da
ANA sobre os indicadores

Um dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), segundo a ONU, é assegurar a dis-
ponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e
do saneamento para todos. A fim de contribuir
para o monitoramento e o cumprimento dessas
metas, a Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Basico (ANA) elaborou o relatério “ODS 6
no Brasil: Viséio da ANA sobre os Indicadores”.

Nos documentos foram sistematizadas infor-
macgdes produzidas sobre todas as oito metas
do ODS 6, incluindo a série histérica dos resulta-
dos, diferentes niveis de desagregacdo espacial,
andlises e sugestdes de aprimoramentos me-
todologicos, comparagdo do Brasil com outros
paises e regides do mundo, bem como fichas
metodolégicas com passo a passo para repli-
cagdo. Foram avaliados os cendrios de dispo-
nibilidade dos recursos hidricos, as demandas
e usos da dgua para as atividades humanas, as
acdes de conservagdo dos ecossistemas aquad-
ticos e a redugdo de desperdicios e acesso ao
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio
e tratamento dos esgotos.

A ANA apresentou, em margo de 2022, a segun-
da edigéo do relatério “ODS 6 no Brasil: Visdo
da ANA sobre os indicadores”, contendo atua-
lizagbes das séries histéricas dos indicadores e
aprimoramentos em seu cdlculo devido a me-
Ihorias metodolbégicas e novos dados disponi-
veis. No Brasil, a maior parte dos indicadores do
ODS 6 tem a ANA como ponto focal para atuali-
zagdo, monitoramento e comunicagdo com as

19 e 29 edi¢cdes disponiveis em:

.

Agéncias de Custddia. Em alguns deles, a ANA
trabalha de maneira integrada com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mi-
nistério da Saude (MS), Ministério do Desenvol-
vimento Regional (MDR) e o Servigo Geologico
do Brasil (CPRM).

Os indicadores foram atualizados compreen-
dendo séries histéricas e desagregagdes em
diferentes recortes espaciais. As revisdes fo-
ram realizadas junto ds Agéncias de Custédia
da ONU, contando ainda com participagdo em
workshops internacionais para compatibiliza-
¢do de metodologias e trocas de experiéncias
entre os paises.

Algumas atualizagdes feitas pela ANA geraram
repercuss@o bastante positiva pelo volume de
dados informados e esforgos para a sua sis-
tematizagdo, como, por exemplo, o indicador
6.3.2, que trata da qualidade das dguas.

Ademais, a ANA procura desagregar os indica-
dores sempre que possivel, o que também re-
sultou em um trabalho inovador nos indicado-
res 6.4.], relativo a eficiéncia do uso da dgua, e
6.4.2, relacionado ao estresse hidrico.

A atuagdo da ANA junto as agéncias de custo-
dia também contribuiu para aperfeicoamentos
na metodologia de cdlculo de alguns indicado-
res, a exemplo do 6.4.2 e do 6.6.1 (alteragées nos
ecossistemas aquadticos).

www.gov.br/ana/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ods6/ods6
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Uma sintese dos resultados mais atuais dos indicadores

do ODS 6 é apresentada na figura abaixo:

s«r,,
T

L/ 1\

INDICADORES
AGUA POTAVEL Proporcao da populagéo que utiliza servigos de dgua 974%
PARA TODOS 6 .1 .1 potavel geridos de forma segura
Proporcdo da populacéo que utiliza servigos de
| SANEAMENTO 6 2 ] esgotamento sanitario geridos de forma segura e 12,2%
. PARATODOS e instalagdes para lavar maos com dgua e sabao
6 3 -I Proporcdo de dgua residuais tratadas de forma segura 58,3% >
MELHORAR
A QUALIDADE
DAAGUA 6 3 2 Proporcdo de corpos hidricos com boa qualidade da dgua 774%
AlteracGes da eficicéncia do uso da agua 78'02 23'42
|4 |1 R$/m3 US$/m3
g g USOEFICIENTE .
R DA AGUA
~ Nivel de stress hidrico: proporcao entre a retirada de 7%
6.4.2 dgua doce e o total dos recursos de dgua doce disponiveis R
do pais
) 6 5 'I Grau de implementacdo da Gestdo Integrada 631%
GESTAO e de Recursos Hidricos (GIRH)
@ INTEGRADA DOS
*’ﬂ Efgéjlgggs Proporcdo de bacias hidrogréficas e aquiferos
6 5 2 transfronteiricos abrangidos por um acordo operacional 62%
1V de cooperacdo em matéria de recursos hidricos
PROTEGER
5% E RESGATAR 6 6 ] Alteracdo na extensao dos ecossistemas 2].%\
ECOSSISTEMAS 1\Un relacionados a agua ao longo do tempo
COOPERACAO Montante da ajuda oficial ao desenvolvimento na
@ INTERNACIONAL 6.8 .1 area da dgua e saneamento, inserida num . 4211
plano governamental de despesa milhdes de dolares
APOIAR E 7\
= FORTALECER A 6I b-] Participagdo das comunidades locais na degis
355  PARTICIPACAO gestdo de 4gua e saneamento subselores
LOCAL g

Fonte: 29 edicdo do relatério “ODS 6 no Brasil: Viséo da ANA sobre os indicadores”
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O Brasil possui, ainda, alguns desafios em rela-
¢do aos dados para o monitoramento do ODS
6, a exemplo do indicador 6.3.1, em que ndo se
dispbée de dados sistematizados sobre o trata-
mento de efluentes industriais, também com-
preendido em seu cdlculo.

Na componente de lavar as mdos com dagua
e sabdo, indicador 6.2.]1, o Brasil ndo dispde
de pesquisas especificas para a coleta desse
dado, sendo adotada uma aproximagdo, relati-
va & existéncia de banheiro de uso exclusivo do
domicilio; assim como, para o indicador 6.3.2,
o0 monitoramento da qualidade de dguas sub-
terrGneas ainda é pouco representativo, apesar
dos avancos verificados.

Em relagdo ao indicador 6.6.], o desafio € a se-
lecdo das mais adequadas bases e fontes de
dados, dentre as disponiveis, além das préprias
ferramentas sugeridas pela ONU; j& no tocan-
te ao indicador 6.a.l, o Brasil ndo possui dados
sistematizados sobre a efetiva utilizagdo dos
recursos de assisténcia oficial para o desenvol-
vimento recebidos; e, por fim, quanto ao indica-
dor 6.b.], as maiores ddvidas dizem respeito &
metodologia e forma de cdlculo do indicador,
que ainda ndo estdo claras.

De modo geral, os resultados dos indicadores do
ODS 6 para o Brasil apresentaram evolug¢do po-
sitiva em rela¢gdo ao apresentado na 19 edigdo
da publicagéo, com énfase para os avangos
nos servigos de esgotamento sanitdrio geridos
de forma segura e na gestdo integrada dos re-
cursos hidricos. Destacam-se, também, alguns

e

<

indicadores que mostram bom desempenho j&
hé& alguns anos, como o acesso d dgua potdvel.
Dentre as metas do ODS 6, a meta 6.1, referen-
te d universalizagdo do acesso d dgua potavel,
estd préxima do atingimento em 2030, conside-
rando o alcance do indicador ao longo do peri-
odo analisado. Da mesma forma, as metas 6.3
(melhoria da qualidade da agua), 6.4 (eficién-
cia e sustentabilidade no uso da égua), 6.5 (im-
plementa¢do da gestdo integrada de recursos
hidricos), 6.6 (protecdo e restauracdo de ecos-
sistemas relacionados & dgua), 6.a (ampliagdo
da cooperacdo internacional) e 6.b (fortalecer
a participacéo das comunidades locais) tém
potencial para serem alcangadas no caso bra-
sileiro, pois os indicadores tém mostrado me-
Ihorias significativas.

Um dos maiores desafios para nosso pais é a
universalizagdo dos servigos de esgotamen-
to sanitdrio geridos de forma segura, meta 6.2.
Contudo, importante noticiar que essa foi uma
das metas com maior incremento verificado no
periodo de 2009 a 2019, em que 47,8 milhdes de
brasileiros passaram a contar com este acesso.

A partir dos dados e conclusées da publicagdo
“ODS 6 no Brasil: Visdo da ANA sobre os Indica-
dores” foram elaboradas recomendagdes ini-
ciais para melhoria nos arranjos institucionais,
técnicos, legais e econdémicos para implemen-
tagdo e monitoramento das metas do ODS 6 no
Brasil, em fungdo da interface entre as metas do
ODS 6 e o Plano de Agbes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos.
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2. A ferramenta de suporte a
tomada de decisao relacionada

De 2016 a 2018, o Instituto da Agucl, Meio Ambien-
te e Sadde da Universidade das Nagdes Unidas
(UNU-INWEH), em parceria com o Escritério das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Susten-
tavel (UNOSD/DSDG/UNDESA), a Korea Environ-
ment Corporation (K-eco) e o Ministério do Meio
Ambiente da Republica da Coreiq, e parceiros
nacionais de Gana, Tunisia, Paquistdo e Costa
Rica, desenvolveu e entregou o projeto “Agua
no Mundo que Queremos”, levantando opcgdes
para apoiar politicas e o processo de tomada
de decisdio em situagdes com limitagdo de da-
dos relativos & dgua e saneamento. O resulta-
do foi o desenvolvimento do Sistema de Apoio &
Politica do ODS 6 (SAP-ODS), considerado como
a primeira fase do projeto.

Essa ferramenta € uma resposta ao desafio de
trazer informagdes de mdltiplas ferramentas em
um sé ambiente, por meio de uma estrutura de
evidéncias que visam beneficiar o desenvolvi-
mento de agdes e politicas publicas no seu con-
texto de uso. Seus componentes foram constru-
idos tendo como base mais de 20 ferramentas,
processos e praticas usados por diversos paises
e programas internacionais de gestdo de dgua.
A motivagdo para o desenvolvimento da SA-
P-ODS veio a partir da constatagdo de que a

' Arménia, Bangladesh, Bahrein, Brasil, Camboja, Chile, Costa Rica, Colémbia, Egito, Etibpia, El Salvador, Gana, Guatemalaq,

4

13

ao ODS 6

maioria dos paises se ressente de evidéncias e
dados adequados para orientar o processo de
tomada de decis@o no alcance das metas do
ODS 6. Portanto, a ferramenta tem como objeti-
vo ajudar os paises a utilizar seus dados, e, por
meio de um processo colaborativo de especia-
listas, gerar evidéncias relacionadas a cada um
dos indicadores do ODS 6, mostrando as lacu-
nas e as necessidades mais prementes para o
alcance das metas, conforme a realidade de
cada pais.

Durante a segunda fase (2018-2020) do proje-
to, a ferramenta foi oficialmente langcada numa
plataforma on-line e divulgada por meio de
workshops regionais; na terceira e atual fase do
projeto (2021-2023), a ferramenta SAP-ODS est&
disponivel em seis idiomas (inglés, espanhol,
francés, portugués, arabe e coreano) e 34 pa-
ises' a utilizam e contribuem para seu aperfei-
coamento, compartilhando suas experiéncias e
desafios.

A terceira fase do projeto é conduzida, princi-
palmente, por meio de oficinas regionais no
intuito de envolver mais paises, promover co-
laboragdéo multinacional e garantir a troca de
conhecimento no uso da ferramenta SAP-ODS,

Iré, Jordania, Quénia, Kuwait, Madagascar, México, Mongélia, Marrocos, Paquistéo, Panama, Paraguai, Republica da Co-
reia, Sdo Cristévdo e Nevis, Arabia Saudita, Sri Lanka, Tajiquistdo, Tanzdnia, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquia e Vietna.

13.
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ampliando a outros interessados a possibilida-  com o Instituto da Agua, Meio Ambiente e Saude
de de estruturar um ambiente propicio para o da Universidade das Nagdes Unidas. A partir da
alcance das metas do ODS 6. parceria estabelecida, foram estruturadas as

bases do processo de implementagdo da fer-
Em 2021, a UNU identificou o Brasil, Coréia, Pa- ramenta no Brasil, o qual teve inicio efetivo em
quistdo e Tunisia como Hub Regionais da ferra-  fevereiro de 2021 — com duragdo de, aproxima-
menta SAP-ODS na América Latina e Caribe (Bra- damente, 4 meses — e os resultados obtidos séo
sil), Asia (Coreia e Paquistéo) e Africa (Tunisia). o objeto desta publicacéo.

Nesse contexto, o uso e a promogéo da ferra-  Aferramenta SAP-ODS é gratuita. Ela apresenta
menta no Brasil foram impulsionados e coorde- (a possibilidade da andlise de seis componentes
nados pela Agéncia Nacional de Aguas e Sane- | criticos, que geram evidéncias para cada um
amento Bdsico, que, em 2020, firmou parceria | dos indicadores do ODS 6, de modo a auxiliar

-

W A ferramenta SAP-ODS esté disponivel no link: https://sdgpss.net/en/

| Inglés | Francés | Espanhol |

Sistema de Apoio as Politicas do ODS 6 (SAP-ODS)

O SAP-ODS foi projetado como parte do projeto ‘Agua no Mundo que Queremos’ para permitir que especialistas
em dgua, pesquisadores e atores governamentais colaborem e produzam provas em nivel nacional sobre os
ambientes favoraveis para a realizacdo do OD

/-----._\\

y N
( Introducao Componentes

\\v/ \\,_____/
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0 suporte para a tomada de decis@o dos for-
muladores de politicas publicas, possibilitando
visualizar prioridades, necessidades e lacunas
relacionadas a cada meta do ODS 6, para o
cumprimento da Agenda 2030. Os seis compo-
nentes sdo: Desenvolvimento de Capacidades;
Financiamento; Governabilidade (institucional e
politica); Inclusdo de Género; Resiliéncia/Redu-
¢do de Risco de Desastres (RRD); e Integridade.

/7

II'ESTADO

1
1

1

1
1

GOVERNA\BILIDADE

\
\
\

Q0"

CAPACIDADES

- -
T

Além desses componentes, a ferramenta SAP-
-ODS possui o componente “Estado”, que per-
mite a inser¢do e apresentacgdo, por parte dos
usudrios, dos dados e informagdes relaciona-
das a cada meta e indicador do ODS 6, incluin-
do os valores para os anos base, atual e meta
para 2030. Esse componente ajuda os usudrios
a visualizar seus dados, permitindo gerar cend-
rios a partir de diferentes metas estabelecidas.

AY

FINANCIAMENTO

\

INTEGRIDADE

4
/7
4




Uma breve conceituag¢éo dos componentes pode ser assim apresentada:

@ CAPACIDADES

Formado por trés subcomponentes que avaliom: 1) a capacidade atual do
pais para o alcance das metas da Agenda 2030 (“Que grau de capacidade
em nivel nacional estd atualmente disponivel para alcangar a meta acor-
dada para 2030 para este indicador?”); 2) a existéncia de mecanismos de
fortalecimento para desenvolver as capacidades e/ou ajustd-las aos novos
desafios (“Quais mecanismos foram adotados para desenvolver capacida-
des em nivel nacional efou ajustd-las aos novos desafios deste indica-
dor?”); e 3) o progresso geral por meio de evidéncias sobre o governo estar
ou ndo no caminho certo para construir capacidade humana critica por
meio da implantagdo de politica de longo prazo e mecanismos relaciona-
dos (“Ha evidéncias de que o governo federal estd no caminho certo para
' construir capacidade humana critica para a implantagdo de politica de
longo prazo e mecanismos relacionados a este indicador?);

9 FINANCIAMENTO

Formado por quatro subcomponentes que avaliam se: 1) os recursos
financeiros para o ODS 6 seguem um fluxo adequado de planejamento,
comprometimento e utilizagéo; 2) existem fontes e mecanismos de
financiamento adequados, mesmo que os recursos sejam insuficien-
tes; 3) s@o aplicados recursos financeiros para incentivar tecnologias
ambientalmente sustentdveis e para reduzir iniquidades; e 4) existem
mecanismos para garantir a responsabilidade/transparéncia finan-
ceira. Ressalta-se, no entanto, que nenhum desses pontos aborda de
forma completa a questéo da suficiéncia do financiamento para as
metas do ODS 6;

|

GOVERNABILIDADE

Formado por trés subcomponentes que avaliam: 1) politica para equidade (“As politi-
cas relacionadas a dgua, no tocante ao indicador, tém medidas especificas para
atingir os seguintes grupos populacionais? Populagdes pobres, Populagdes que
vivem em assentamentos informais, Populagdes que vivem em dreas remotas ou de
dificil acesso, Populagdes indigenas, Pessoas deslocadas internamente e/ou refugia-
dos, Mulheres e meninas, Minorias étnicas, Pessoas com deficiéncia e Populagées
com alta incidéncia de doengas”); 2) coordenagéo e cooperagdo (“O Ministério/Insti-
tuicdo lider do Governo desenvolveu mecanismos de cooperagdo com instituicées
privadas ou empresas que poderiam contribuir para o alcance deste indicador?”%; 3)
conscientizagdo pablica (“Como séo os esforgos do governo federal para a melhoria
da conscientizagéo piblica para este indicador?”);

Fonte: Freepick



@ INCLUSAO DE GENERO

Formado por trés subcomponentes: 1) politica nacional, que avalia a existéncia de
objetivos e compromissos especificos de género (ou estratégia de género) nas
politicas nacionais; 2) governancga, que avalia a incorporagdo do tema (incluséo
de género) nas agdes do governo (incorporagéo das questdes de género em estu-
dos, andlises e pesquisas; politicas para alinhar e informar sobre os investimentos
para cumprir metas de inclusdo de género; alocagdo de recursos para cumprir
metas na inclusdo de género; participacdo de especialistas em género nos pro-
cessos de tomada de decisdo; e compromisso institucional para promover a
inclusdo de género); 3) Capacitagéo ("Ha capacitagéo na temdtica de género
para aumentar a conscientizagdo sobre questées de igualdade de género nos
Ministérios/Instituicées lideres pelo menos uma vez por ano?");

@ RESILIENCIA/RRD

Formado por trés subcomponentes que
avaliam: 1) as estratégias nacionais de
RRD (reducéo de riscos de desastres) no
tocante ao Marco de Sendai e ds mu-
dancas climaticas, e a existéncia de me-
canismos de financiamento para RRD; 2)
informacées e avaliagées (existéncia de
andlises com abordagem multirrisco
para RRD, implementagdo de estraté-
gias, disponibilizagéio dos dados de
perigo e risco para o publico, e cons-
cientizac@o sobre os riscos dos desas-
tres); e 3) infraestruturas (adogdo de
planos de protegdéo de infraestrutura
critica e alocagéo de recursos financei-
ros para a reabilitagdo pés-desastre);

@ INTEGRIDADE

Formado por trés subcomponentes que avaliam: 1) Politica e Integridade, caracterizando a inte-
gridade na politica do setor de dguas, levando em conta a existéncia de estruturas de controle,
fiscalizagéo e transparéncia para prevenir e detectar fraude e corrupg@o e o acesso justo e
equitativo ao desenvolvimento e implementacgéo de politicas publicas; 2) Integridade no setor
publico (“Quais mecanismos existem para garantir a integridade do setor pablico nos principais
Ministérios/Instituicées para este indicador?); e 3) Protecdo ao denunciante (“Quais mecanis-
mos existem para garantir a prote¢éo do denunciante para este indicador?”).



Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento

Aplicaco no Brasil da ferramenta de suporte a tomada de decisio relacionada ao ODS 6 (SAP-ODS)

R\ [/
%
~

T \g

an

O processo de implementacdo (aplicacéo) da ferramenta SAP-ODS no Brasil, com a presenca
dos sete componentes, encontra-se apresentado a seguir:

MODELAGEM DA FERRAMENTA SAP-ODS

COMPONENTES

00600

ESTADO

CAPACIDADES FINANCIAMENTO GOVERNABILIDADE

GENERO RESILENCIA INTEGRIDADE

DADOS E QUESTIONARIOS

METAS ODS 6

1 ! !

6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6
~ @
= o , 4
y 9 < Uy 5
6.1.1 6.2.1 6.3.1 6.4.1 6.5.1 6.6.1
6.3.2 6.4.2 6.5.2
L I I I I J
RESULTADOS
o : ; VISAO RESUMIDA
. . : (SUMMARY VIEW)
4 5 PROGRESSO ADEQUADO EM PROGRESSO

o

A aplicagéo da ferramenta é um processo co-
laborativo, baseando-se no preenchimento
de questiondrios relativos a cada um dos seis
componentes e 0s quadis apresentam pergun-
tas que refletem a percepgdo do entrevistador
em relagdo ao tema investigado. Dessa forma,
a composicdo do rol de colaboradores é crucial
para a geragdo de evidéncias que retratem a
real situagdo do pais, sendo recomendado que
seja, preferencialmente, especialistas em ODS 6.

No Brasil, visando uma maior representatividade
institucional, os questiondrios dos componentes
“Desenvolvimento de Capacidades”, “Governa-
bilidade/Institucional e Politica”, “Incluséo de
Género”, “Integridade” e “Resiliéncia/Reducdo
de Riscos de Desastres” foram respondidos por
representantes ou pontos focais de instituicoes

. PROGRESSO INADEQUADO SEM EVIDENCIAS

envolvidas, em diferentes niveis de profundi-
dade, com a temdatica dos recursos hidricos,
saneamento e ODS 6. Por intermédio do ques-
tiondrio, os representantes expressaram sua vi-
s@o ou opinido, como especialistas no assunto,
fundamentado na percepgdo, experiéncia e co-
nhecimento técnico. Os componentes “Estado”
e “Financiamento”, diferentemente dos demais,
por ter um cardter mais quantitativo, tiveram o
preenchimento conduzido por um Unico espe-
cialista, a partir de levantamento bibliogréfico.
No caso do componente “Estado” foram utili-
zados os dados da publicagdo “ODS 6 no Bra-
sil: VisGo da ANA sobre os Indicadores”. A Figura
a seguir ilustra o processo de colaboragdo dos
pontos focais e da participagdo da consultoria
especializada para esta iniciativa.
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PROCESSO DE COLABORAGAO DOS PONTOS FOCAIS

Carater mais direto ou objetivo

CONSULTOR

(status)

ESTADO @ FINANCIAMENTO

(Finance)

Carater mais subjetivo baseado na percepgéo,
conhecimento e experiéncia

DESENVOLVIMENTO
DE CAPACIDADES

(capacity)

B

GOVERNABILIDADE
(Policy & Institutional)

INCLUSAO
DE GENERO
(Gender)

RESILIENCIA/ REDUGAO DE
RISCOS DE DESASTRES
(Resilience/RRD)

INTEGRIDADE
(integrity)

Foram convidados representantes de diversas
instituicbes do Governo Federal, de Governos Es-
taduais e Distrital, da Academia (Universidades),
da Sociedade Civil e de Organizagdes do Siste-
ma ONU, como listado abaixo:

» Governo Federal: ANA — Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bdsico; IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; MRE — Mi-
nistério de Relagdes Exteriores; IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada; MS — Ministério
da Saude; MDR — Ministério do Desenvolvimento

Regional; Presidéncia da Republica — Secretaria
de Governo; ENAP — Escola Nacional de Adminis-
tragdo PUblica; EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria;

* Governos Estaduais e Distrital: SEAS-RJ — Secre-
taria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade
do RJ; SEMAD-GO - Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de
GO; ADASA-DF — Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bdsico do DF;

19.



20.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento

",
~
»

N\
/|

Aplicaco no Brasil da ferramenta de suporte a tomada de decisio relacionada ao ODS 6 (SAP-ODS) amn

«Academia (Universidades): IME - Instituto Mi-
litar de Engenharia; UFF — Universidade Federal
Fluminense; PPED/IE/UFRJ — P6s-Graduagdo em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimen-
to do Instituto de Economia da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro; Catedras UNESCO da
USP de Séo Carlos; Catedra da UFOP — Universi-
dade Federal de Ouro Preto;

*Sociedade Civil: OGA Brasil — Observatério de
Governanga das Aguas; APEAM — Associagéo
Paranaense de Engenharia Ambiental; ACESA
— Associagdo Catarinense de Engenharia Sa-
nitaria e Ambiental; AEAS-DF — Associagdo dos
Engenheiros Ambientais e Sanitaristas do DF;
FNEAS — Federacdo Nacional das Associages
de Engenharia Ambiental e Sanitaria; APEA-RN —
Associag@o dos Profissionais Engenheiros Am-

bientais do RN; CREA-RN — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do RN; Pacto Global
Brasil, Instituto Agua e Saneamento;

«Organizagdes do Sistema das Nagdes Unidas
(ONU): PNUD - Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento; Representagdo da
UNESCO no Brasil; e OPAS/OMS — Organizagdo
Pan-Americana de Saude.

Os resultados obtidos refletem a opinido desses
especialistas sobre cada um dos componentes
da ferramenta, aplicados a cada um dos indi-
cadores do ODS 6, considerando sua experién-
cia e conhecimento e contribuindo para uma
andlise do cendrio brasileiro no tema.




Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento

%
~

\g

\\1/

Aplicaco no Brasil da ferramenta de suporte a tomada de decisio relacionada ao ODS 6 (SAP-ODS) amn

3. Aplicacao da ferramenta ao

No exercicio de implementar a ferramenta de
suporte & tomada de decis@o relacionada ao
ODS 6 a realidade brasileira, os questiondrios da
SAP-0ODS foram traduzidos para o idioma portu-

caso brasileiro

gués?, desenvolvidos na plataforma do “Google
Forms” e as respostas foram consolidadas pelo
critério da moda, como mostrado na figura a
seqguir.

PROCESSO DE COLETA DE INFORMAGAO DOS PONTOS FOCAIS (EXEMPLO HIPOTETICO)

L,
P Meta 6.2

Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos e acabar com a defecagdo a céu aberto, pres-

QUESTIONARIOS DA
FERRAMENTA SAP-ODS
NO GOOGLE FORMS

_____________________ >
¢ |
X 0%
r & >z =
..................... A
PONTOS FOCAIS

CAPACIDADE PARCIAL
66,7% das respostas

Os graficos a seguir expressam a representati-
vidade dos colaboradores (pontos focais), por
setor de atuagdo, para cada um dos compo-
nentes da ferramenta SAP-ODS — “Desenvol-

tando atengdo especial ds necessidades de mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Que grau de capacidade em nivel nacional estd atualmente

disponivel para alcan¢ar a meta acordada para 2030

para este indicador?

Indicador 6.2.1 - Proporgéo da populagédo que utiliza servigos de sanea-
mento gerenciados de forma segura, incluindo instalagdes paa lavar as
mdos com agua e sabdo.

@ Baixa capacidade
@ Capacidade parcial
Capacidade completa

FERRAMENTA

Sistemade
Apoioas
Politicas do
ODS 6 (SAP-ODS)

vimento de Capacidades”, “Governabilidade/
Institucional e Politica”, “Inclusdo de Género”,
“Integridade” e ”Resiliéncia/Reduc;do de Riscos
de Desastres”.

2Quando da implementagdo da ferramenta no Brasil, a plataforma era oferecida nos idiomas inglés, francés, coreano e
espanhol. Portanto, para facilitar o trabalho dos especialistas, foi feita a tradu¢do dos questiondrios para o portugués.

21.
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QUESTIONARIO “CAPACIDADE" QUESTIONARIO “GOVERNABILIDADE”
PARTICIPAGAO POR SETOR PARTICIPAGAO POR SETOR
34 COLABORADORES 22 COLABORADORES
5,88%

13,64%

() GOVERNO FEDERAL - 19
@) GOVERNO ESTADUAL - 2
@ GOVERNO DISTRITAL - 1

() GOVERNO FEDERAL - 9
@) GOVERNO ESTADUAL - 2
@ GOVERNO DISTRITAL - 0

17,65% @ SOCIEDADE CIVIL - 6 @ SOCIEDADE CIVIL - 4
@ UNIVERSIDADE - 4 @ UNIVERSIDADE - 4
@ OUTROS -2 @ OUTROS - 3
QUESTIONARIO “GENERO” QUESTIONARIO “RRD/ RESILIENCIA”
PARTICIPAC;I\O POR SETOR PARTICIPAQI\O POR SETOR
20 COLABORADORES 19 COLABORADORES

15,79%

() GOVERNO FEDERAL - 9 () GOVERNO FEDERAL - 7
@ GOVERNO ESTADUAL - 0 15,79% @ GOVERNO ESTADUAL - 1
@ GOVERNO DISTRITAL - 0 @ GOVERNO DISTRITAL - 0
@ SOCIEDADE CIVIL - 4 @ SOCIEDADE CIVIL - 5

@ UNIVERSIDADE - 4 @ UNIVERSIDADE - 3

@ ouTROS -3 26,32% @ OuTROS -3

QUESTIONARIO “INTEGRIDADE”
PARTICIPAGAO POR SETOR
19 COLABORADORES

() GOVERNO FEDERAL - 7
@ GOVERNO ESTADUAL - 2
15,79% @ GOVERNO DISTRITAL - 0
@ SOCIEDADE CIVIL - 4

@ UNIVERSIDADE - 3

@ OUTROS - 3

21,05%
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A figura a seguir ilustra os componentes e sub-
componentes analisados pela ferramenta SAP-
-ODS e apresentados na visualizagdo resumida
(Summary View, na denominagdo original da
ferramenta). Nas préximas paginas é apresen-
tado o resultado final da implementagdo da
ferramenta SAP-ODS, para o estudo de caso do
Brasil (Summary View), em que se identificam
as areas de progresso adequado (verde escu-
ro), em progresso (azul), progresso inadequado
(vermelho) ou dreas que est&o sem evidéncias
(cinza), para o alcance das metas do ODS 6 no
Brasil.

A partir dessa matriz, & possivel identificar, de
forma mais especifica, as dreas que necessitam
de maior atuagdo em termos de acgdo e politi-
ca publica a partir da andlise das 19 (dezenove)
subcomponentes — dispostas nas colunas — e
dos 9 (nove) indicadores do ODS 6 — dispostos
nas linhas —, perfazendo um total de 171 (cento
e setenta e um) campos de resultados e, con-
sequentemente, subsidios para um processo de
tomada de decisdo no Brasil. Uma andlise mi-
nuciosa do resultado de cada um desses cam-
pos é apresentada nos tépicos 5, 6 e 7 desta pu-
blicagdo.

COMPONENTES E SUBCOMPONENTES DA FERRAMENTA SAP-ODS

@ O

&

ESTADO FINANCIAMENTO CAPACIDADES GOVERNABILIDADE
Evolucdo do Adequacdo dos fluxos Capacidade atual/ Politica de
indicador em financeiros; Progresso geral; igualdade;

relagdo ao ano Fontes de Mecanismos de Coordenagdo e
base (baseline); financiamento; fortalecimento. cooperacdo;
Alcance da meta. Financiamento para Conscientizagdo

reduzir desigualdades; publica.
Responsabilidade
financeira.
GENERO RESILENCIA INTEGRIDADE

Politica nacional; Estratégias nacionais Politica e

Governanga; para RRD; integridade;
Capacitagdo em Dados, informacées Integridade do

politicas de género.

e avaliagoes;
Infraestruturas
(protegdo e investimentos).

EM PROGRESSO

SEM EVIDENCIAS

Setor Publico;
Proteg¢do ao
denunciante.

PROGRESSO ADEQUADO

CORREGAO DE RUMOS

MELHORIAS DAS
PRATICAS E PLANOS

23.
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SUMMARY VIEW

6.1

6.2

6.3

Até 2030, alcangar

0 acesso uiversal e
equitativo a dgua
para consumo
humano, segura e
acessivel para todas
e todos

Até 2030, alcangar

O acesso d sane-
amento e higie-

ne adequados e
equitativos para
todos, e acabar com
a defecagdo a céu
aberto, com espe-
cial atengéo para as
necessidades das
mulheres e meni-
nas e daqueles em
situagdo de vunera-
bilidade

Até 2030, melhorar a
qualidade da dgua
nos corpos hidricos,
reduzindo a polui-
¢do, eliminando
despejos e minimi-
zando o langamen-
to de materiais e
substdncias perigo-
sas, reduzindo pela
metade a proporgéo
do langamento de
efluentes ndo trata-
dos e aumentando
substancialmente o
reciclo e reuso segu-
ro localmente.

Adequa- Fon- N9NT  pes-
INDICADOR ¢éo dos tesde cla t ponsa-
fluxos finan- mento bilidade
financei- cia- parg finan-
ros mento Y ceira
dade

6.1.1

6.2.1

6.3.1

6.3.2

Proporgdéo
da popu-
lag@o que
utiliza: servi-
cos de dgua
potavel
gerenciados
de forma
segura

Proporgdo
da popu-
lagdo que
utiliza (a)
servigos de
saneamento
gerenciados
de forma
segura e

(b) instala-
¢bes para
lavagem
das mdos
com dgua e
sabdo

Proporgéio
de aguas
residuais
tratadas
de forma
segura

Proporgdo
de corpos
hidricos com
boa qualida-
de ambien-
tal
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POLITICA INSTITUCIONAL
GOVERNABILIDADE

Cons-
cienti-
zagdo
Pabli-
ca

Politica  Coorde-
para nacdo e
equida-  coope-
de ragdo
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Até 2030, aumentar
substancialmente a
eficiéncia do uso da
dgua em todos os
setores, asseguran-
do retiradas susten-
taveis e o abaste-
cimento de dgua
doce para reduzir
substancialmente o
ndmero de pessoas
que sofrem com a
escassez

Até 2030, implemen-
tar a gestéo inte-
grada dos recursos
hidricos em todos os
niveis de governo, in-
clusive via coopera-
¢do transfronteirica

Até 2020, proteger

€ restaurar ecossis-
temas relacionados
com a dgua in-
cluindo montanhas,
florestas, zonas Gmi-
das, rios, aquiferos e
lagos, reduzindo os
impactos da agdo
humana

CAPACIDADE
INDICADOR capaci- Mecanis-
mos de
dade atu- T
fortaleci-
al geral
mento

6.4.1

6.4.2

6.5.1

6.5.2

6.6.1

Alteragdo da
eficiéncia no
uso da agua
ao longo do
tempo

Nivel de
stress hidri-
CO: propor-
¢do das
retiradas de
dgua doce
em relagdo
ao total dos
recursos de
dgua doce
disponiveis
Grau de
imple-
mentagdo
da gestdo
integrada
de recursos
hidricos (0-
100)
Proporgéo
das dreas
de bacias hi-
drogréficas
transfrontei-
ricas abran-
gidas por
um acordo
operacio-
nal para
cooperagdo
hidrica

Alteracdo
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relacionados
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4. Resultado e analise
do ODS 6 no Brasil

A consolidagdo geral das evidéncias geradas por componente da ferramenta SAP-ODS € apresen-
tada na figura a seguir:

CAPACIDADE - ODS6 FINANCIAMENTO - ODS6

3,70%

() ADEQUADO

EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

() ADEQUADO

EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEM EVIDENCIA

33,33%

GOVERNABILIDADE - ODS6 INCLUSAO DE GENERO - ODS6

3,70%

() ADEQUADO

EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

() ADEQUADO

EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEM EVIDENCIA

51,85%
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RRD/RESILIENCIA - ODS6

51,85% ADEQUADO
EM PROGRESSO
@ INADEQUADO

@ SEM EVIDENCIA

14,81%

INTEGRIDADE - ODS6

ADEQUADO

EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

70,37%

Assim sendo, as principais conclusées e constatagdes podem ser assim resumidas:

o ~N

Fonte: Freepick

Outro ponto a destacar & que o levantamento
realizado obteve resultados positivos (adequa-
dos) em todos os indicadores do ODS 6 para os
subcomponentes: responsabilidade/transpa-
réncia financeira, integridade do setor publico,
e mecanismos de protecdo ao denunciante. E
possivel supor que a ferramenta SAP-ODS ava-
lia, principalmente, a existéncia de instrumen-
tos e mecanismos de controle/verificagéo da
transparéncia/responsabilidade financeira e
da integridade, sem, no entanto, avaliar a efica-
cia e suas aplicagdes.

e Os componentes “Capacidade”, “Financia-
mento”, “Resiliéncia/RRD” e “Integridade” apre-
sentaram “avaliogdées adequadas” em 50%
ou mais dos campos analisados, sendo que o
componente “Integridade” foi o que apresentou
o melhor desempenho, com mais de 70% dos
campos avaliados como “adequado”;

» O resultado do componente “Governabilida-
de” requer uma reflexdo, visto que quase 63%
dos campos foram avaliados como “em pro-
gresso” e “inadequado”;

e Outro resultado a ser ressaltado diz respeito
ao componente “Incluséo de Género” que apre-
sentou a maioria das avaliagdes “sem evidén-
cia”, bem como maior percentual de avaliagées
consideradas “inadequadas”.

Por fim, importante salientar que, apesar de o
componente “Financiamento” obter resultado
relativamente positivo (50% considerado como
adequado e 33,33% em progresso), nenhum dos
subcomponentes aborda, de forma completa, a
questdo da suficiéncia do financiamento para
o alcance das metas do ODS 6, sendo esse um
ponto de sugestdo do Brasil para o aperfeigoa-
mento da ferramenta SAP-ODS.

Sob outra perspectiva, os graficos a seguir
apresentam a consolidagdo geral das evidén-
cias geradas para cada indicador do ODS 6.
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Indicador 6.11 - Proporgdo da
populagdo que utiliza servigos de dgua
potavel gerenciados de forma segura

Indicador 6.2.1 - Proporgdo da populagdo que
utiliza servigos de saneamento gerenciados de
forma segura e instalagdes para lavagem das

mdos com agua e sabdo

5,26%

@ ADEQUADO

( EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

Indicador 6.3.1 - Proporgdo de adguas
residuais tratadas de forma segura

@ ADEQUADO

( EM PROGRESSC
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

Indicador 6.4.1 - Alteragdo da

eficiéncia no uso da dgua ao longo do tempo

() ADEQUADO

(" EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

5,26%

5,26%

@ ADEQUADO

() EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

Indicador 6.3.2 - Propor¢do de
corpos hidricos com boa
qualidade ambiental

@ ADEQUADO

() EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA

Indicador 6.4.2 - Nivel de stress hidrico:
proporgdo das retiradas de dgua doce em
relagcdo ao total dos recursos de dgua doce

disponiveis

() ADEQUADO

() EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
@ SEMEVIDENCIA
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Indicador 6.5.1 - Grau de implementagdo da gestdo
integrada de Recursos Hidricos (0-100)

36,84% 36,84% ADEQUADO
EM PROGRESSO
@ INADEQUADO
SEM EVIDENCIA
26,32%

Indicador 6.5.2 - Proporgdo das dreas de bacias
hidrogrdaficas e aquiferos transfronteiricos abrangi-
das por um acordo operacional para cooperagdo

hidrica

21,05% ADEQUADO
EM PROGRESSO
@ NADEQUADO
o,
52,63% SEM EVIDENCIA
26,32%

Indicador 6.6.1 - Alteragdo na
extensdo dos ecossistemas
relacionados ¢ dgua ao longo do tempo

B ADEQUADO
42 11% EM PROGRESSO
: @ INADEQUADO
26.32% SEM EVIDENCIA
r o
5,26%

As principais conclusées e constatagdes podem
ser assim resumidas:

*Os indicadores correspondentes ao sanea-
mento bdsico (6.1.1: Acesso & dgua potavel; 6.2.1:
Esgotamento sanitério; e 6.3.1: Tratamento de
dguas residudrias) foram os que tiveram me-
Ihor avaliagdo geral, com percentuais “adequa-
dos” superiores a 50%*;

*Os pontos fortes dos indicadores de sanea-
mento basico (6.1.1 e 6.2.1) foram os componen-
tes “Capacidade”, “Financiamento”, “Resilién-
cia/RRD” e “Integridade”. No entanto, a questdo
da “Inclusdo de Género” N0 ACessSo A0S Servigos
de dgua potdavel e de saneamento bdsico ge-
renciados de forma segura foi considerada ina-
dequada pela maioria dos colaboradores, prin-
cipalmente no aspecto de politica nacional;

+O indicador 6.3.1 (tratamento de aguas resi-
dudrias) carece de medidas adequadas para
reduzir as iniquidades, principalmente nas so-
ciedades mais vulnerdveis do ponto de vis-
ta socioecondmico e nos grupos minoritarios,
como populagdes residentes em dreas rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas,
por exemplo;

«O indicador 6.3.2, que mede a qualidade dos
corpos hidricos, apresentou a maioria dos cam-
pos avaliados como “adequado”, mas verifica-
-se que o planejamento dos investimentos deve
garantir fontes adequadas e mais regulares (ou
continuas), bem como devem ser aumenta-
dos os esforgos para melhorar a conscientiza-
¢do publica da importdncia do tratamento das
dguas residudrias antes do langamento nos
corpos receptores;

*Os indicadores 6.4.1 e 6.4.2 — que tratam da efi-
ciéncia do uso da dgua e nivel de estresse hi-
drico, respectivamente — tiveram a maioria das
avaliagdes divididas entre “adequado” e “em
progresso”, destacando como pontos fortes os
componentes “Capacidade” e “Integridade”.
Para esses indicadores devem ser melhorados
alguns aspectos da governabilidade e da inclu-
s@o de género, principalmente em termos de
coordenagdo, cooperagdo, politica para equi-
dade e conscientizagdo publica;

*Os indicadores 6.5.1 e 6.5.2 — que tratam da
gestdo integrada dos recursos hidricos — e o in-

3 A melhor situagdo dos indicadores de saneamento ndo é no tocante ao atendimento das metas, mas na avaliagéo em
relagdo aos componentes da ferramenta SAP-ODS, que demonstra em que ponto deve-se agir para ajudar o progresso

das metas.
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dicador 6.6.1 — que trata da protecdo e restau-
racdo dos ecossistemas relacionados com as
dguas - foram os que apresentaram a maioria
das avaliagdes como “sem evidéncia”, princi-
palmente nos seguintes aspectos: fontes de fi-
nanciamento; inclusdo de género; estratégias,
informacgd@o e andlises para redu¢do de riscos
de desastres/resiliéncia; e politica e integrida-
de. Como pontos fortes desses indicadores so-
bressaem-se: mecanismos de fortalecimento
de capacidades; responsabilidade financeira;
protecdo das infraestruturas criticas; coorde-
nacdo e cooperacdo; e a integridade do setor
publico;

«Ainda, os dados levantados sobre o indicador
6.6.1 mostram que deve haver uma maior cons-
cientizagdo publica acerca da necessidade de
protecdo e restauragdo dos ecossistemas rela-
cionados com as dguas, aspecto considerado
negativo/inadequado.

Sdo apresentadas, a seguir, as principais con-
clusbes obtidas a partir de andlise pormenori-
zada e combinada dos resultados dos subcom-
ponentes e dos indicadores do ODS 6:

COMPONENTE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

*O subcomponente “capacidade atual geral”
predominou como “em progresso” para todos
os indicadores do ODS 6;

*O subcomponente “mecanismos de fortaleci-
mento” foi considerado, de maneira geral, como
“adequado”, ainda que, no caso especifico do
indicador 6.5.2, os mecanismos de fortaleci-
mento foram considerados como “sem evidén-
cia”. Observou-se que os indicadores 6.3.1e 6.6.1
necessitam evoluir na implantagdo de politicas

de longo prazo e mecanismos para o atingi-
mento das metas;

«O subcomponente “progresso geral”, para a
maioria dos indicadores do ODS 6, mostrou que
o pais estd no caminho certo para construir ca-
pacidade humana critica para a implantagéo
de politicas de longo prazo, exceto em relagdo
ao mecanismo de “incluséo, participag¢do, equi-
dade e empoderamento de grupos excluidos”.

COMPONENTE FINANCIAMENTO

*O subcomponente “adequacdo dos fluxos fi-
nanceiros” foi considerado “adequado” para os
indicadores de saneamento basico (6.1, 6.2.1 e
6.3.1) e “em progresso” para os demais indica-
dores;

ePara os indicadores de saneamento bdsico
(6.1, 621 e 6.3.), as fontes de financiamento
foram consideradas adequadas e para os de-
mais indicadores n@o hd evidéncias;

«Para o subcomponente “financiamento para
equidade”, a ferramenta apontou o diagnosti-
co “adequado” para os indicadores de sanea-
mento (6.1.], 6.2.1 e 6.3.1) e “em desenvolvimento”
para os demais;

«O subcomponente “responsabilidade/trans-
paréncia financeira” foi considerado “adequa-

do” para todos os indicadores do ODS 6 (existén-
cia de relatoério fiscal anual, de auditoria externa
por terceiros designados e independentes, e de
possibilidade de andlise dos relatérios de audi-
toria pelo Congresso);

eRessalta-se que nenhum subcomponen-
te mede se os recursos sdo ou ndo suficientes
para atingir as metas.

Fora do contexto da ferramenta, a figura a se-
guir, elaborada a partir de consulta as bases
de dados nacionais — Plano Nacional de Sane-
amento Basico (Plansab, 2019) e o Sistema Na-
cional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS,
2019) -, apresenta estimativa dos recursos fi-
nanceiros disponiveis ou aplicados em 2021 e
os recursos financeiros anuais necessdrios para
atingir as metas em 2030:

33.
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RECURSOS FINANCEIROS ANUAIS DISPONIVEIS/APLICADOS X RECURSOS
FINANCEIROS ANUAIS NECESSARIOS
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6.1.1 6.2.1 6.3.1 6.3.2 6.4.1 6.4.2 6.5.1 6.5.2 6.6.1

[ Recursos financeiros disponiveis para este indicador no ano em curso (1x 1.000.000 US$)
[ Recursos financeiros requeridos para este indicador no ano em curso (1x 1.000.000 US$)

«Observa-se que, para todos os indicadores do  sibilidade & dgua potavel (6.1.1) € o que apre-

ODS 6, os recursos financeiros aplicados anual-  senta a situagdo um pouco melhor, com 69%

mente sdo insuficientes para atingir as metas  dos recursos financeiros necessarios aplicados

previstas no ano de 2030. O indicador de aces-  no ano de 2019, considerado como ano em cur-
so da ferramenta SAP-ODS.
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Ia COMPONENTE GOVERNABILIDADE

eSomente para o indicador de acesso & dgua
potavel (6.1.1) ha evidéncia de que existem me-
didas especificas nas politicas de agua para
atingir grupos minoritarios ou menos favore-
cidos socialmente. Para os indicadores 6.3.2 e
6.5.2, n@o ha evidéncias; para o 6.3.1 a situagdo
foi considerada inadequada; e, para os demais
indicadores, a politica para equidade foi consi-
derada em desenvolvimento;

*No subcomponente “coordenagdo e coope-
racdo” predominou o diagnéstico “adequado”
para a maioria dos indicadores, com excecgdo
dos indicadores 6.42 (em progresso) e 6.6.1
(sem evidéncias);

«Para o subcomponente “conscientizagéo pu-
blica” a andlise apontou o diagndstico “em de-
senvolvimento” para todos os indicadores do
ODS 6, exceto o indicador 6.6.1, que foi conside-
rado “inadequado”.

COMPONENTE INCLUSAO DE GENERO

» Em relagéo & subcomponente “politica nacio-
nal”, notifica-se a caréncia de articulagdo dos
objetivos especificos de género nas principais
politicas e estratégias nacionais para o ODS 6;
a auséncia de andlises de género na avaliagdo
das politicas nacionais relacionadas ao ODS 6;
e a auséncia da abordagem das questdes da
participagcdo e representagdo das mulheres
nas politicas nacionais e de foco nos bolsées de
vulnerabilidade para promover a equidade;

« Ainda no subcomponente “politica nacional”,
os indicadores 6.1, 6.2.], 6.4.1, 6.4.2 foram clas-
sificados como “inadequados” e os indicadores

6.3.1,6.3.2,6.5.1,6.5.2, e 6.6.1, como “sem evidén-
cias”;

« O subcomponente “governanga” identificou
que “ndo hd evidéncias” para os indicadores
6.3.],6.3.2,6.4.2,6.5.],6.5.2 e 6.6.1. Para os indica-
dores 6.1.1 e 6.4.1, a governanga foi considerada
“inadequada” e somente para o indicador 6.2.1
a governanga foi considerada como “em pro-
gresso”;

» O subcomponente “capacitagdo na temdatica
de género” foi classificado como sem evidén-
cias para todos os indicadores do ODS 6.

35.
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COMPONENTE RESILIENCIA/RRD

« Para os subcomponentes “estratégias” e “in-
formacgodes e avaliagdes”, a maioria dos indica-
dores foi considerada “sem evidéncias”. O in-
dicador 6.3.1 foi considerado inadequado para
o0 subcomponente “estratégias” e o indicador
6.4.2, em progresso, para o subcomponente “in-
formagdes e avaliagdes”;

» Para o subcomponente “infraestruturas”, ve-
rificou-se que para todos os indicadores ha
evidéncias de que as agéncias lideres adotam
e implementam planos de protecdo de infra-
estrutura critica e que sdo alocados recursos
financeiros para a reabilitacdo poés-desastre
para o ODS 6.

COMPONENTE INTEGRIDADE

» No que tange ao subcomponente “politica e
integridade” verificou-se que, para os indicado-
res de saneamento 6.11 e 6.2.1 (Agua e esgoto),
o diagnéstico é adequado. Para os demais indi-
cadores, ndo hd evidéncias, principalmente em

relagdo & existéncia de mecanismos usados
para prevenir e detectar fraude e corrupgdo em

Fonte: Adobe Stock

projetos e programas financiados por doa-
dores;

» Os subcomponentes “integridade no setor
publico” e “protec@o ao denunciante” foram
considerados adequados para a grande
maioria dos indicadores.
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5. Matriz SWOT/FOFA (forcas,
fraquezas, oportunidades e

A Andlise SWOT/FOFA (forgas, fraquezas, opor-
tunidades e ameacas) é uma ferramenta sim-
ples, cuja abrangéncia metodoldgica pode ser
utilizada para fazer qualquer tipo de andlise de
cendrio ou ambiente, com utilizagéo em inicia-
tivas na gestéo publica, sendo os fatores posi-
tivos (Forcas e Oportunidades) e os fatores ne-
gativos (Fraquezas e Ameagas) analisados sob
a otica dos ambientes interno e externo.

As forgas e fraquezas sdo analisadas no am-
biente interno, de modo que os pontos positivos
das instituigdes e de sua gestdo sejom manti-
dos e fortalecidos e que sejam tomadas medi-
das para corrigir ou evitar os pontos negativos
ou fraquezas.

Neste estudo, a andlise FOFA considerou os sub-
componentes criticos como “fatores internos” —
entendendo como interno toda a gest&o para
o processo de atingimento das metas do ODS
6 — e, como “fatores externos”, os aspectos poli-
ticos, legais, institucionais, econdmicos e sociais
que podem afetar o cumprimento das metas
do ODS 6 da Agenda 2030.

Fazendo uma integragdo da Andlise FOFA com
os resultados da ferramenta SAP-ODS, os as-
pectos dos componentes criticos considerados

ameacas

“adequados” e “em progresso” sGo os pontos
fortes evidenciados que indicam que o Brasil
estd no caminho certo para atingir as metas, e,
portanto, devem ser mantidos e aumentados os
esforgos atuais.

Os aspectos considerados “inadequados” ou
“sem evidéncias” correspondem aos pontos
onde existem fraquezas, indicando que o Brasil
deve corrigi-los, evitd-los e melhorda-los, para
buscar atingir as metas previstas na Agenda
2030.

Com relagdo & andlise do ambiente externo (ou
dos fatores externos), séo avaliados os aspec-
tos que, em principio, ndo podem ser manipu-
lados ou afetados diretamente pelos érgdos e
instituigdes lideres do governo, principalmente.
Todaviq, sdo aspectos cujas instituicdes devem
estar atentas, pois correspondem a oportuni-
dades e ameagas que podem afetar positiva-
mente ou negativamente, nessa ordem, o cum-
primento das metas da Agenda 2030.

No levantamento realizado, os fatores exter-
nos politicos, legais, institucionais, econédmicos
e sociais mencionados e que podem afetar o
cumprimento das metas do ODS 6 da Agenda
2030 sdo:

37.



Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento

\[/
%,
=

1\

Aplicaco no Brasil da ferramenta de suporte a tomada de decisio relacionada ao ODS 6 (SAP-ODS)

v

an

N

4

7,
%

Fatores politicos:

« Continuidade dos planos e programas;
«Estabilidade politica (eleicées); e

e Acordos internacionais (tecnologia,
parcerias etc.).

Fatores Legais e Institucionais:

« Atualizagdo e revisdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH)*;

« Atualizagdo e reviséo do Plano Nacional de
Saneamento Bdsico (Plansab);

«Novo marco regulatério do saneamento
bdsico;

« Avangos nas politicas publicas;

« Avangos nas politicas ambientais;
»Mudanga nas estruturas dos Conselhos e
Comités relacionados aos recursos hidricos,
saneamento e meio ambiente; e

«Melhoria das infraestruturas relacionadas

ao ODS 6.

40 novo PNRH (para @ ;\

Fonte: Adobe Stock

SWOT

Fatores Economicos e Sociais

«Investimentos com recursos publicos;
e Taxa de inflagéo;

e Taxa de desemprego;

eTaxa de juros;

«Crescimento econdmico (aumento do
PIB);

*Pandemias, a exemplo da Covid-19;
«Participagéo da iniciativa privada/
investimentos externos;

« Crédito/financiamento ao privado;
«Investimento em novas tecnologias; e
«Crise energética.

Para cada fator externo elencado foram atri-
buidas duas caracteristicas — que definem se
cada fator corresponde a uma oportunidade ou
ameacga — e, também, o nivel de importdncia,
baseada em uma sugestéo de planilha modelo
de Andlise SWOT ou FOFA.

e

As Tabelas a seguir apresentam a abordagem

do cendrio atual do pais em relagéo aos fatores

externos (oportunidades e ameagas) para os

indicadores do saneamento bdsico.

\I/
W Disponivel no site: https://www.treasy.com.br/

A
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E

2 a 2040) foi aprovado apés a realizagdo desse trabalho, em margo/2022.
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TABELA 1- AVALIAGAO DOS FATORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES E AMEAQAS)
PARA OS INDICADORES RELACIONADOS AO SANEAMENTO BASICO (6.1.1, 6.2.1 ¢ 6.3.1)

FATOR EXTERNO

MOMENTO

IMPORTANCIA PONTUAGAO

ANALISE

Continuidade dos planos e Neutro _ Muito -2 AMEAGA
programas importante
Estabilidade Politica Muito
Eg;cict)irc:e;s (eleigdes) Neutro importante 2 AMEAGA
Acordos internacionais
(tecnologias, parcerias, Favoravel Importante OPORTUNIDADE
etc)
ﬁ:l‘:;f_:'z“gm DL ) Favoravel Importante - OPORTUNIDADE
Atualizagdo e revisGo do Favoravel Muito OPORTUNIDADE
Plansab Importante
Novo marco regu.lqtorlo do Favoravel Muito OPORTUNIDADE
saneamento bdsico Importante
Fatores  AVAngos nas politicas Neutro Muito -2 AMEAGA
legais e publicas Importante
institucionais iti
zvnc:g(i;:nstgg SlEEHEEEE Desfavoravel Importante _ AMEACA
Mudanca nas estruturas
dos Neutro Importante -1 AMEACA
conselhos e comités
Melhorias das infraestru-
turas Favoravel Importante OPORTUNIDADE
relacionadas ao ODS 6
Investimentos comrecur- . <o . Muito -5 AMEACA
sos publicos importante
Taxa de inflagdo Desfavordvel  Importante n AMEACA
Taxa de desemprego Desfavordvel  Importante n AMEAGA
Taxa de juros Desfavoravel  Importante n AMEAGCA
Crescimento econémico Favoravel ~ Muito OPORTUNIDADE
(aumento do PIB) importante
Fatores Evolucdo da pandemia da Muito _
econdmicos Covid-19 AR importante 2 AMEAQA
QSRS Participa¢do da iniciativa Muito
privada/investimentos Favordavel importante OPORTUNIDADE
externos P
g:ﬁ/i';%/ ITERSEITENDED | ooy Importante - OPORTUNIDADE
I?g::ct)llrggeiztso em novas Neutro Importante -1 AMEACA
Crise enegética Desfavoravel . _Multo AMEACA
importante

Indicador 6.1.1: Proporgéo da populagdo que utiliza servigos de dgua potdavel geridos de forma segura
Indicador 6.2.1: Proporgéo da populagéo que utiliza servigos de esgotamento sanitdrio gerenciados de forma segura
Indicador 6.3.1: Proporgéo de aguas residuais tratadas de forma segura
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TABELA 2 - AVALIAGAO DOS FATORES EXTERNOS (OPORTUNIDADES E AMEAGAS)
PARA OS INDICADORES 6.3.2, 6.4.1,6.4.2, 6.5.1,6.5.2 e 6.6.1

FATOR EXTERNO MOMENTO IMPORTANCIA PONTUAGAO ANALISE
Continuidade dos planos e Neutro ~ Muito ) AMEACA
programas importante
Fatores Poli- Es:tabllldade Politica (elei- Neutro ~ Muito ) AMEACA
ticos coes) importante
sl intsls el Favoravel Importante OPORTUNIDADE
(tecnologias, parcerias, etc)
Atualizagdo e reviséo do Favoravel ) Muito OPORTUNIDADE
PNRH importante
Atualizagdo e reviséo do 4
TGleals) Favoravel Importante - OPORTUNIDADE
NSl LS IlIC Y Favoravel Importante OPORTUNIDADE
saneamento bdsico
|F°'t°fes G et el el Neutro Importante -1 AMEAGA
egais e publicas
institucionais Avancos nas politicas Muito
ambientais Desfavoravel importante _ AMEAGA
Mudancga nas est.rtfturas dos Neutro ~ Muito ) AMEACA
conselhos e comités importante
Melhorias das infraestrutu- Muito
ras Favoravel T S G OPORTUNIDADE
relacionadas ao ODS 6 P
Investimentos com recursos .\ <o Muito AMEACA
publicos importante
Taxa de inflagéo Desfavordvel  Importante n AMEACA
Taxa de desemprego Desfavordvel  Importante n AMEACA
Taxa de juros Desfavordvel  Importante n AMEACA
Crescimento econémico g Muito
(aumento do PIB) Favordvel importante - OPORTUNIDADE
thf)rqs Evolygqo da pandemia da Neutro ) Muito ) AMEACA
econdmicos Covid-19 Importante
DHEEND Participacdo da iniciativa Muito
privada/investimentos Favordvel importante OPORTUNIDADE
externos
Crédito/financiamento do Favoravel Importante - OPORTUNIDADE
privado
Investimento em novas Neutro Importante -1 AMEAGA
tecnologias
Crise enegética Desfavoravel . Muito AMEACA
importante

Indicador 6.3.2: Proporgéo de corpos hidricos com boa qualidade ambiental da agua

Indicador 6.4.1: Alteragdo da eficiéncia no uso da dgua ao longo do tempo

Indicador 6.4.2: Nivel de stress hidrico: proporgdo das retiradas de dgua doce em relagdo ao total disponivel
Indicador 6.5.1: Grau de implementagdo da gestdo integrada de recursos hidricos

Indicador 6.5.2: Proporgd@o das dreas de bacias hidrogrdficas e aquiferos transfronteiricos abrangidas por um acordo
operacional para cooperagdo hidrica

Indicador 6.6.1: Alteragéo na extens@o dos ecossistemas aquéticos ao longo do tempo.
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Resumidamente, a tabela a seguir apresenta a matriz da Andlise FOFA com as principais forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas da implanta¢gdo do ODS 6 da Agenda 2030, no Brasil.

- FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS

FATORES INTERNOS

FATORES EXTERNOS

Forcas

« Evolugdo da capacidade geral;

« Mecanismos de fortalecimento das capacidades;
« Planejamento, execucdo, controle e
monitoramento dos recursos financeiros;

« Responsabilidade/transparéncia financeirg;

« Mecanismos de cooperagdo com instituicées
privadas e empresas;

- Nivel de cooperacdo entre o Brasil e outros
paises;

« Esforcos para aumento da conscientizagéo sobre
os riscos de desastres relacionados ao ODS 6;

. Protecdo de infraestruturas criticas e alocagéo
de recursos financeiros para a reabilitagéo pos-
-desastre;

« Estruturas de controle, fiscalizagdo e transparén-
cia para prevenir e detectar fraude e corrupgéo
nos principais ministérios/instituicées;

« Mecanismos para garantir a integridade no setor
publico;

« Processos regulatérios transparentes e
acessiveis; e

« Mecanismos de prote¢do ao denunciante.

Oportunidades

« Celebracdo de acordos e parcerias
internacionais;

« Atualizacdo e revisdo do PNRH;

« Atualizagdo e reviséo do Plansab;

« Novo marco regulatério do saneamento bdsico;
« Melhoria das infraestruturas relacionadas

ao ODS 6

« Crescimento econdmico (aumento do PIB);

« Participac¢do da iniciativa privada e aumento dos
investimentos externos; e

« Aumento do crédito/financiamento ao setor
privado.

Fraquezas

« Insuficiéncia de recursos financeiros desem-
bolsados para alcangar as metas;

« Pouco investimento em tecnologias ambien-
talmente sustentdveis e eficientes;

« Planos nacionais executados parcialmente;

« Ineficacia da aplicagdo dos instrumentos para
a governabilidade politica e institucional;

« Poucos esforgos para promogdo da conscien-
tizagéo publica das questdes relacionadas ao
ODS 6;

« Pouca preocupacdo dos cidad@os com a poli-
tica de dgua;

« Auséncia de monitoramento e de avaliagdo
dos resultados das politicas nacionais de dgua;
. Falta de compromisso politico;

« Abordagem incipiente, nas principais politicas
e estratégias nacionais, das questdes de par-
ticipagdo e representagdo das mulheres e de
vulnerabilidade para promogdo da equidade; e
. Auséncia de investimentos nos ministérios/
instituicbes para cumprir as metas de incluséo
de género.

Ameacgas

« Descontinuidade dos planos e programas;

- Instabilidade politica;

« Retrocesso nas politicas pablicas;

« Retrocesso nas politicas ambientais;

« Mudancas prejudiciais s estruturas dos con-
selhos e comités;

« Escassez de recursos publicos para investi-
mentos;

« Aumento da inflagao;

« Aumento da taxa de desemprego;

« Aumento da taxa de juros;

« Evolucdo da pandemia da Covid-19;

« Poucos investimentos em novas tecnologias; e
« Crise hidrica e energética.
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6. Principais percepcoes

dos colaboradores sobre a
utilizacao da ferramenta ODS
6 no cenario brasileiro

A experiéncia da aplicagdo da ferramenta SA-
P-ODS no cendrio brasileiro permitiu identificar
os aspectos que estdo adequados, inadequa-
dos, em progresso e sem evidéncia, para cada
um dos seis componentes analisados pela fer-

ramenta SAP-ODS, na visdo dos colaborado-
res de diferentes instituigdes. Organizadas por
componente, as principais constatacées dos
colaboradores sobre a situagdo do pais podem
assim ser sintetizadas:

@ COMPONENTE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

» O Brasil estd no caminho certo para o “desen-
volvimento das capacidades”, com destaque
para a implantagdo de politicas de longo prazo
€ mecanismos para o “desenvolvimento e me-
Ihoria dos recursos humanos” e “acesso a infor-
macdo e ao conhecimento”;

»Devem ser envidados mais esforcos na capa-
citacdo técnica para a implantacéo de politicas
e mecanismos de longo prazo para a inclusdo,
participagdo, equidade e empoderamento de
grupos excluidos;

» E mais critico desenvolver capacidades nas
principais instituicées/agéncias do governo
para as categorias “financiamento adequado
da ciénciq, tecnologia e inovagcdo” e “inclusdo,
participacdo, equidade e empoderamento para
todos os cidaddos”; para as categorias “recur-
sos humanos qualificados”, “conhecimento e
dados” e “parcerias”’, o desenvolvimento de ca-
pacidades &€ menos critico;

» Existem mecanismos adequados de fortale-
cimento das capacidades, com destaque para
o “envolvimento de organizagdes da socieda-
de civil”, “banco de dados” e “treinamentos,
workshops e conferéncias”. Os demais me-
canismos — “colaboragcdo com o setor priva-
do”, “incentivos financeiros”, “indicadores de
desempenho” e “participacdo dos cidaddos”
- também sdo adotados, porém, com menos
frequéncia. O “monitoramento de desempenho
de equipes” & o menos utilizado ef/ou tem apli-
cacdo desconhecida, na visdo dos colabora-
dores;

» Os indicadores de dgua e esgoto, em geral,
tém maior facilidade de desenvolver capaci-
dades, pois estdo vinculados ao setor que tra-
dicionalmente é remunerado para a prestagcdo
dos servicos e que tem interesse na melhoria
dos resultados financeiros;

43.
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» Apesar de existirem dados, pessoas, conhe-
cimentos e estruturas, a falta de apoio e efeti-
vidade dos comités de bacias hidrogrdficas é
uma situagdo critica, pois ndo séo adequada-
mente geridos como espago para a inclusdo,
participag¢do, equidade e empoderamento dos
cidaddos;

» No setor de saneamento bdsico, & oportuna
a parceria com o setor privado, especialmente
prevista na Lei n° 14.026 de 2020. Existem incen-
tivos financeiros, indicadores e banco de dados,
mas eles sdo insuficientes para alcangar a uni-
versalizagdo; a participagdo dos cidaddos e da
sociedade civil ainda é minima.

COMPONENTE FINANCIAMENTO

» De modo geral, o pais mostra avangos em
termos de planejamento, execugdo, controle e
monitoramento dos recursos financeiros, bem
como sobre fontes e mecanismos de financia-
mento;

» Com relagéo & responsabilidade/transparén-
cia financeira, a situagdo é adequada para todo
0 ODS 6, com sélidos mecanismos de prestagdo
de contas e auditoria existentes;

» Para os indicadores de saneamento bdsico
(6.1, .21 e 6.3.1), no que se refere & existéncia
de plano de orgamento disponivel, é facilmente
acessivel ao publico;

» Entende-se que os relatérios de despesas
realizadas estdo publicamente disponiveis e
acessiveis para os indicadores relacionados ao
saneamento basico (6.1, 6.2.1 e 6.3.1), destacan-
do a base do Sistema Nacional de Informacées
sobre Saneamento (SNIS) e o Painel do Orca-

mento Federal do Sistema Integrado de Plane-
jomento e Orcamento (SIOP). Para os demais
indicadores, hd caréncia de informagdes mais
explicitas ou publicamente disponiveis;

» Na drea de infraestruturg, incluindo recursos
hidricos e saneamento bdsico, verifica-se a
existéncia de projetos financidveis por meio das
chamadas concessbes, com destaque para o
novo marco regulatério do saneamento. Tam-
bém, o Plano Nacional de Seguranc¢a Hidrica
(PNSH) apresenta projetos/intervencées estra-
tégicas para o periodo de 2019 a 2035, que po-
dem ser executados com recursos publicos ou
privados; e

» Mais e novos esforgos no incentivo de tecnolo-
gias ambientalmente sustentdveis e eficientes
devem ser investidos nos planos orgamentdrios
para os indicadores do ODS 6.

@ COMPONENTE GOVERNABILIDADE

» H& necessidade de maior compromisso das
instituicdes nacionais para execugdo plena das
agdes previstas nos planos nacionais que pos-
suem interface com as metas do ODS 6, visando
efetivar a governabilidade politica e institucio-
nal;

» O governo federal deve melhorar os esforgos
para o aumento da conscientizacdo publica
das questbes relacionadas ao ODS 6, incluindo
o aumento da divulgagdo da importdncia da
Agenda 2030 e da participacdo da sociedade
nas decisdes sobre o tema;

» Enfase para o indicador 6.1.1 (Proporgdo da
populacdo que utiliza servigos de dgua potavel
geridos de forma segura), que apresenta me-
didas para atingir alguns grupos populacionais,
com destaque para “populagdes pobres” e “po-
pulagdes indigenas”. Para o grupo “mulheres e
meninas”, essas medidas ainda estéo “em de-
senvolvimento” para a maioria dos indicadores.
No geral, as medidas especificas para atingir a
maioria dos grupos populacionais estdo “em
desenvolvimento” ou s@o “desconhecidas”;
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A percepcd@o dos colaboradores &€ de que, no
governo federal, os obstdculos a uma coorde-
nagdo eficaz entre os diferentes érgdos para
obteng¢do das metas do ODS 6, sdo:

» Auséncia de planejamento estratégico e de-
cisoes;

» Descompasso entre financiamento e deman-
das administrativas;

» Falta de preocupagdo dos cidaddos com a
politica de dgua;

» Auséncia de monitoramento e de avaliagdo
dos resultados das politicas nacionais de dgua;

» Falta de compromisso de governo na politica
de dgua;

» Dificuldade de implementagdo das decisbes
do governo central nos niveis locais e regionais;

» Falta de pessoal e tempo;

» Auséncia de informagbes e de referéncias,
para os formuladores de politicas.

Fonte: Adobe Stock

Fator importante salientado pelos colaborado-
res & a necessidade de constru¢do de uma go-
vernanga participativa para monitorar todos os
indicadores.

Por outro lado, os principais desafios da gover-
nanca sdo a pouca capacidade dos governos
locais e regionais, a aplicagdo de normas am-
bientais, a regulagdo econdémica e a limitada
participagdo publica, especialmente na formu-
lagdo de politicas pUblicas nas dreas de recur-
sos hidricos e de saneamento bdsico.

Em termos de mecanismos de cooperagdo na-
cional, foi constatado que as instituicdes lideres
apresentam mecanismos de cooperagdo com
instituicbes privadas e empresas que contri-
buem para o avango das metas do ODS 6, sendo
ainda positiva a percepgdo de que &€ “significati-
vo” o nivel de cooperag¢do entre o Brasil e outros
paises para troca de informagées e aprendiza-
do com as experiéncias.

45.
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COMPONENTE INCLUSAO DE GENERO

» No universo dos profissionais e atores que
tratam do planejamento, gestdo e monitora-
mento das metas do ODS 6 no nivel nacional
convidados a colaborar na implementag¢do da
ferramenta SAP-ODS, quase 2/3 (dois tercos)
s@o homens e 1/3 (um tergo) séo mulheres. Nas
representagcées em conselhos nacionais, des-

tacando o Conselho Nacional de Recursos Hi-

essa proporcdo é ainda mais de-

 de homens e 26% de mulheres,

ederal e as politi-
as 5 aspectos de gé-
nero; as mulheres e meninas (contempladas na
meta 6.2 da Agenda 2030) s@o um grupo social
diretamente impactado pela auséncia de dis-
positivos especificos relacionados ao género;

» As principais estratégias nacionais relaciona-
das ao ODS 6 abordam, de modo incipiente, as
questdes da participagdo e representacdo das
mulheres, bem como as questdes de vulnerabi-
lidade para promogdo da equidade;

» E desconhecida a existéncia de auditoria nas
instituicoes lideres para identificar lacunas nas
questdes de género e a existéncia de alocagdo
de recursos adequados para implementar os
objetivos e compromissos de género;

» A incorporagdo das questdes de género nos
estudos e andlises ou pesquisas do 6rgdo/ins-
tituicdo é um aspecto ainda em progresso nos
indicadores relacionados ao saneamento ba-
sico. Nos demais indicadores, essa situagéo é
considerada “desconhecida” ou “inexistente”;

» Os dados mostram que ndo existem politicas

Fonte: Adobe Stock

o . F on
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nos ministérios/instituigées sobre investimen-
tos para cumprir as metas de incluséo de gé-
nero para boa parte dos indicadores do ODS
6; quanto a alocagdo de recursos adequados
para essa finalidade, a situagdo é “desconhe-
cida”;

» Existem iniciativas importantes — porém, pou-
co conhecidas — do publico externo, como o
Comité Pré-Equidade de Género (CPEG) da ANA,
além da existéncia de programas especificos,
com destaque para os projetos “Mais Mulheres
no Poder” e “Qualifica Mulher”, instituidos pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

» Especificamente na ANA, os aspectos “com-
promisso institucional documentado para pro-
mover a “igualdade de género” e “capacitagdes
na tematica de género” sdo positivos.

-
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Resumidamente, o levantamento mostra que,
na questdo da “inclusdo de género” para o ODS
8, os ministérios/instituicées necessitam au-
mentar os esforgos no sentido de promover a
inclus@o de género nas politicas nacionais rela-
cionadas ao ODS 6, melhorando a governanga
nos seguintes aspectos:

» Incorporag@o das consideragdes de género
em estudos, andlises ou pesquisas;

» Elaboragdo de politicas para alinhar e infor-
mar sobre investimentos para inclusdo de gé-
nero;

» Alocagdo de recursos adequados para imple-
mentar as metas de inclus@o de género;

» Inclusdo de especialistas em género nas to-
madas de decisdo;

» Reforgo do compromisso institucional para
promover a igualdade de género nos principais
ministérios/instituicées; e

» Promocgdo de agdes de capacitagdo na tema-
tica de género.

COMPONENTE RESILIENCIA/RRD

» Apesar de algumas lacunas importantes,
como o diagnéstico de infraestruturas criticas
e andlise de avaliagdes de risco e perigo, o Bra-
sil procura adotar e implementar estratégias
nacionais de reducdo de risco de desastres em
linha com o Marco de Sendai para a Redug¢do
de Risco de Desastres 2015-2030;

» As acées de mapeamento/diagnéstico das
infraestruturas criticas e a realizagdo das
andlises de risco, perigo e vulnerabilida-
de s@o agdes em curso na recém apro-

vada Politica Nacional de Seguranga de
Infraestruturas Criticas (PNSIC);

» O “Atlas Digital de Desastres no
Brasil” apresenta a estimativa dos va-
lores monetdrios referentes aos danos
materiais e prejuizos dos desastres
que ja ocorreram no Brasil, desa-
gregados por municipios e estados
e consolidados para todo o Pais.
Porém, ndo estéo desagregados

por infraestrutura critica relacionada ao ODS 6;

» O banco de dados do Sistema Nacional de
Informagbes sobre Segurangca de Barragens
(SNISB), a cargo da ANA, apresenta a categoria
de risco, o dano potencial associado e o nivel de
perigo global das barragens cadastradas. Su-
gere-se que o referido sistema seja alimentado
com as avaliagdes de risco, perigo e vulnerabi-
lidades existentes e com os valores estimados
dos danos e prejuizos em caso de acidentes e
desastres, caso existam;

» Para a maioria dos indicadores existem me-
canismos de financiamento nacional para
abordar a RRD em prol do cumprimento das
metas do ODS 6, com destaque para inclusdo
de programas de gestdo de riscos nos Planos
Plurianuais (PPA) e doacgées oficiais de organi-
zagdes internacionais (ODA);

» Os esforcos do governo federal para aumentar
a conscientizagdo sobre os riscos de desastres
relacionados & dgua para o ODS 6 sdo adequa-
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dos e as instituicées/agéncias lideres adotam e
implementam planos adequados de protecdo
das infraestruturas criticas;

» Existe alocagdo de recursos financeiros para
a reabilitacdo pbds-desastre para a maioria dos
indicadores, como previstos em or¢camentos
voltados para a reabilitagéo pds-desastre nos
programas de gestdo de risco e recuperagdo
dos PPAs;

» Especificamente com relagdo aos indicadores
6.5.1 e 6.5.2, correspondentes & implementagdo
da gestdo integrada dos recursos hidricos, exis-
tem os comités de bacias hidrogrdficas, mas a
questdo do tratamento dos planos de contin-
géncia é desconhecida;

» Com relagé@o ao indicador 6.4.2 (nivel de stress
hidrico), existem algumas iniciativas na ANA e
nas Agéncias Reguladoras infranacionais acer-
ca de andlise de risco hidrico;

» Os instrumentos de prote¢cdo da infraestrutura
critica visam mais a protecéo do capital relacio-
nado a tais estruturas do que ao planejamento
de gestéo integrada dos recursos hidricos efou
protecdo dos ecossistemas e recursos naturais
associados;

» Existe alocagdo de recursos pds desastres, po-
rém os processos séo morosos, advindos mui-
tas vezes de judicializagdo. Os valores alocados,
por sua vez, também necessitam de melhor de-
finicGo e muitas vezes advém de outros atores
que ndo o governo federal.
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COMPONENTE INTEGRIDADE

» O diagnéstico do componente “integridade”
indicou como pontos fortes os mecanismos
existentes para garantir a integridade no setor
pUblico, a transparéncia e acessibilidade dos
processos regulatérios e os mecanismos de
protecdo ao denunciante;

» Existem estruturas de controle, fiscalizagdo e
transparéncia para prevenir e detectar fraude
e corrupgdo, relacionados ao ODS 6, nos princi-
pais ministérios/instituicées. A legislagdo fede-
ral brasileira apresenta mecanismos e instru-
mentos que permitem a existéncia e a atuagdo
de estruturas de controle interna e externas a
essas instituicbes da Administragdo Federal,
contando inclusive com sistemas integrados de
controle e monitoramento dos gastos e aquisi-
¢oes publicas;

» Por parte dos 6rgdos responsdaveis pela im-
plementagdo da regulag@o dos indicadores do
ODS 6, os processos regulatérios sdo transpa-
rentes e acessiveis. Entretanto, o processo de
simplificagdo dos regulamentos e de elimina-

o
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B
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-

¢do da burocracia administrativa desneces-
saria da regulagdo ainda estd “em desenvolvi-
mento”, com excec¢do do indicador 6.5.1 (gestdo
integrada dos recursos hidricos), cuja avaliagéo
€ considerada adequada;

» Verifica-se que a legislagdo federal prevé os
mecanismos recomendados pela ferramenta
SAP-ODS para garantir a protegdo do denun-
ciante, quais sejam: i) procedimentos institucio-
nais e canais para facilitar a dentncia de irre-
gularidades e corrupcdo; i) medidas e sangdes
para evitar agdes de retaliagdo de denuncian-
tes; e

» Os aspectos de clareza e simplicidade dos
processos regulatérios se encontram em pro-
gresso. Carecem ainda de evidéncias: i) o
acesso justo e equitativo no desenvolvimento e
implementacéo de politicas publicas, i) a exis-
téncia de mecanismos para prevenir e detectar
fraude e corrupgdo em projetos e programas fi-
nanciados por doadores.
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Parece oportuno salientar que o monitoramen-
to da Agenda 2030 é realizado por meio da ob-
servagdo dos indicadores das metas estabele-
cidas pelas instituicdes lideres no Brasil, entre
as quais a ANA, IBGE, MDR e a SEGOV/PR. Esse
exercicio permitiu identificar questées, evidén-
cias e necessidades a serem consideradas no
processo de tomada de decis@o do alcance do
ODS 6, entre os quais:

» Fortalecer o desenvolvimento de capacida-
des humanas para a implantagdo de politicas
e mecanismos de longo prazo para a inclusdo,
participagdo, equidade e empoderamento de
grupos excluidos;

» Aumentar os investimentos anuais de modo
que as metas sejam alcangadas em 2030. Entre
os indicadores, o 6.1.1 (proporgéo da populagéo
que utiliza servigos de dgua potdvel geridos de
forma segura) é o que apresenta a maior pos-
sibilidade de aproximagdo da meta prevista de
universalizagdo;

» Buscar um maior compromisso das institui-
¢oes para execugdo plena das agdes previstas
nos planos nacionais relacionados ao ODS 6,
ainda executados parcialmente ef/ou de forma
inadequada;

» Envidar esforgos no sentido de promover a in-
clus@o de género nas politicas e estratégias na-
cionais relacionadas ao ODS 6;

» Incrementar esforgcos para a condugdo de

avaliagées de risco, perigo e vulnerabilidade
com abordagem multirrisco nas principais in-
fraestruturas criticas, dispondo-as para o pu-
blico e para as partes interessadas;

» Disponibilizar processos regulatérios mais
claros e simples, que contribuam para o desen-
volvimento e a implementagé&o de politicas pa-
blicas, a fim de permitir o acesso mais justo e
equitativo da sociedade.

A ferramenta SAP-ODS, ao dividir a andlise por
componentes criticos da gestdo publica, trouxe
uma abordagem/vis@o diferente para o moni-
toramento e diagnéstico das metas da Agen-
da 2030, uma vez que o foco foi concentrado na
verificagdo da existéncia das condigdes legais,
mecanismos e instrumentos de apoio para o
estabelecimento de politicas e planos adequa-
dos relacionados aos setores abrangidos pelo
ODS 6.

Entende-se que este estudo de caso pode con-
tribuir para o aperfeicoamento da aplicagéo da
Agenda 2030 no Brasil ao procurar identificar
as principais dificuldades e lacunas da gestdo
pUblica, por componente critico, que impedem
o avango das metas do ODS 6. Os gestores e
tomadores de decisdo responsdveis podem, a
partir dos resultados aqui evidenciados, com-
plementar e melhorar a governanga e os me-
canismos/instrumentos previstos nos planos e
politicas publicas e dar mais efetividade nos re-
sultados das agdes e medidas previstas.




Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6: Agua Limpa e Saneamento

R\ [/
%,
~

\g

Aplicaco no Brasil da ferramenta de suporte a tomada de decisio relacionada ao ODS 6 (SAP-ODS) amn

7. Proposta de acoes para o
alcance das metas do ODS 6
no Brasil

Diante do exposto e baseado nas evidéncias apontadas pela ferramenta SAP-ODS, sdo apresen-
tadas propostas de agdes para sanar lacunas e atrasos para o alcance das metas do ODS 6 no
Brasil, por componente critico, com destaque para os papéis e responsabilidades das instituigées®,
especialmente para as que participaram do estudo.

@ COMPONENTE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

PROPOSTA DE ACOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS PARA O ALCANCE
DAS METAS DO ODS 6

DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

Aumentar a capacitagdo dos servidores dos 6rgdos
gestores, principalmente municipais, de modo a forta-
lecer a gestdo do saneamento bdsico e dos recursos
hidricos e melhorar a integragdo entre os entes fede-

rativos. SEGOV-PR

Estimular o aumento da capacidade gerencial e téc- SNS/MDR
Pouca capacidade dos go-  nica dos 6érgdos gestores, principalmente municipais, SNSH/MDR
vernos locais e regionais. para atuar na fiscalizagdo e servigos de abastecimen- ANA

to de dgua e esgotamento sanitdrio, dentro das suas IPEA

esferas de competéncia (indicadores de saneamento

6..1,6.21e 6.3.1).

Promover programas e agdes de capacitacdo em to-
das as regides do Pais, de modo a aprimorar as com-
peténcias pessoadis e profissionais.

Aumentar a divulgagcdo das agdes e medidas espe-
cificas dos ministérios /instituicées lideres acerca dos SEGOV-PR

felie) e erfeineiee ¢ ele temas implantagdo de politicas, equidade e empode-

senvolvimento de capaci- : SNS/MDR
dade critica para politicas ramento de grupos excluidos. SNSH/MDR
FeD JR%?SQ?&OS e%eui'ggg“'esc'%’ Promover programas e agdes de capacitacdo em to- ANA
empoderamento de grupos das as regides do Pais, de modo a aprimorar as com- ENAP

peténcias pessoais e profissionais em temas como
implantac¢do de politicas, equidade e empoderamen-
to de grupos excluidos.

excluidos.

5 Durante a aplicagéo da ferramenta, a ANA estava vinculada ao MDR
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DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

Falta de evidéncias para o
desenvolvimento de capa-
cidade critica para a im-
plantacdo de politicas e
mecanismos de longo pra-
zo para ciéncia, tecnologia
e inovagdo.

Falta de evidéncias sobre
mecanismos adequados de
fortalecimento das capaci-
dades

Aumentar a divulgagdo das agdes e medidas espe-
cificas dos ministérios [instituigées lideres acerca dos
temas implantagdo de politicas, ciéncia, tecnologia e
inovacgdo.

Promover programas e agbes de capacitagéo em to-
das as regides do Pais, de modo a aprimorar as com-
peténcias pessoais e profissionais acerca dos temas
implantagéo de politicas, ciéncia, tecnologia e inova-
cdo.

Desenvolver, no dmbito dos ministérios/instituigées
lideres, mecanismos adequados de desenvolvimen-
to de capacidades, tais como: colaboragdo com o
setor privado, incentivos financeiros, indicadores de
desempenho e metas, participagéo dos cidaddos, en-
volvimento de organizagdes da sociedade civil, ban-
cos de dados, treinamento, workshops e conferéncias
€ mecanismos de monitoramento de desempenho de
equipes.

Aumentar a divulgagdo sobre os mecanismos de for-
talecimento das capacidades utilizados pelos minis-
térios [instituicdes lideres.

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
ENAP
MCTI

MEC - Universi-
dades e Institutos
Federais

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
ENAP
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PROPOSTA DE AGOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS PARA
O ALCANCE DAS METAS DO ODS 6

FINANCIAMENTO

Insuficiéncia de recursos
financeiros regulares para
atingir as metas do ODS 6.

Dificuldades em estimar
recursos financeiros para
o alcance das metas do
ODS 6 em 2030, princi-
palmente para os indica-
dores relacionados aos
recursos hidricos e meio
ambiente (6.3.2, 6.4.], 6.4.2,
6.5.],6.5.2 € 6.6.1).

Criar um atributo nas agdes dos programas do PPA que
indique para quais indicadores do ODS uma determinada
agdo estd enderegada, de forma a facilitar a pesquisa por
filtro no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento -
SIOP do Governo Federal.

Minimizar as oscilagées da conjuntura econdmica do pais
e a consequente redugdo dos niveis de investimento com
a aplicagdo racional e o controle mais efetivo dos recursos
financeiros destinados aos recursos hidricos e saneamento
bdsico e do acompanhamento dos resultados.

Considerar como um dos critérios da distribuigéo dos in-
vestimentos a participagdo das regides e estados nos dé-
ficits de saneamento bdsico, com relagéo aos indicadores
6.1.1, 6.2.1 e 6.3.1, alocando os recursos de modo otimizado e
racional naquelas dreas e localidades cuja participagéo no
déficit &€ mais critica.

Priorizar o planejamento dos recursos financeiros para o
término das obras de saneamento e de recursos hidricos
jé iniciados.

Estabelecer metodologia para priorizar as agées e medidas
no territério nacional, considerando os diferentes niveis de
desagregacgdo, até o nivel municipal, para o repasse regu-
lar de recursos ndo onerosos para investimentos em sane-
amento bdsico.

Investir nos programas do PPA relacionados ao ODS 6, cujos
projetos, preferencialmente, apresentem grau de maturi-
dade avancado para sua execugdo.

Estimular a participagéo dos prestadores de servigos pu-
blicos das Regides Norte e Nordeste, por meio de incentivos
como financiamentos a taxas de juros mais baixas para
aqueles prestadores que atendem municipios com eleva-
do déficit em saneamento basico.

Buscar o alinhamento das metas do ODS 6 com os objeti-
vos, metas e iniciativas do PPA e do Planejamento Estraté-
gico do Governo Federal, a cada ciclo.

Criar mecanismos de incentivo para aumentar a participa-
¢do privada nas agdes e medidas para o cumprimento das
metas do ODS 6.

Estimular a concessé@o de crédito para financiamento de
acées em prol das metas do ODS 6, prevendo inclusive sub-
sidios governamentais para as situagdes de menor capa-
cidade de crédito.

Congresso
Nacional

ME
SEGOV-PR
MDR
ANA
MS
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FINANCIAMENTO

aspectos financeiros, relacionados ao ODS 6: porcentagem SEGO/V‘PR
SN das alocagdes publicas de recurso em relagdo ao Produto SNS/MDR

Falta de evidéncias da - Al T -
existencia de mecanismos  Interno Bruto - PIB e da porcentagem de assisténcia inter SNSH/MDR

Melhorar a divulga¢@o e conhecimento dos seguintes

nacional oficial (ODA) que apoiam politicas, planos e ativi-
dades; fontes de financiamento para o indicador; existén- ANA
cia de marcos legais e institucionais adequados e proprios ME
que permitam toda a gama de investimentos financeiros,

por exemplo.

e fontes de financiamento
adequados.

Ia COMPONENTE GOVERNABILIDADE

PROPOSTA DE AGOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS
PARA O ALCANCE DAS METAS DO ODS 6

GOVERNABILIDADE

Planos nacionais existem, Considerar as metas do ODS 6 nos planos nacionais de SEGOV-PR
porém estdo sendo execu- recursos hidricos e de saneamento bdsico e monitorar ANA
tados parcialmente. a execugdo das agdes, por meio de uma governanga SNS/MDR
participativa.
SNSH/MDR
Adotar modelo de governanga que seja continuo con- MS
siderando que, para a implementagéo da Agenda IBGE
2030, é necessario um conjunto coordenado e coeren-
te de politicas e agdes. IPEA

Incentivar a continuidade de programas e projetos
voltados para a melhoria dos indicadores do ODS 6, no
ambito dos planos nacionais de recursos hidricos e sa-
neamento basico.

Rever o plano de agdo para implementagéo da Agen-
da 2030, considerando a conjuntura do pais, suas re-
alidades e diferengas regionais. O plano de agdo deve
conter as estratégias para implementagéo, acompa-
nhamento e monitoramento da Agenda 2030.

Monitorar a efetividade da execugéo dos planos e pro-
gramas por meio da ado¢do de indicadores, metas e
prazo, prevendo sua atualizag@o, sempre que for ne-
cessdrio.

Elaborar e divulgar relatérios anuais de monitoramento
do PPA e dos planos e programas relacionados aos re-
cursos hidricos e ao saneamento bdsico, apresentan-
do os resultados obtidos e os indicadores de controle.
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GOVERNABILIDADE

Falta de medidas especi-
ficas adequadas nas poli-
ticas de adgua para atingir
grupos minoritarios ou me-
nos favorecidos socialmen-
te.

Esforcos reduzidos do go-
verno federal para a me-
Ihoria da conscientizagéo
publica para os indicadores
do ODS 6.

Auséncia de informacées
e dados de monitoramen-
to dos grupos especificos e
sua relagdo com os efeitos
das politicas e planos de
dgua.

Reduzido compromisso po-
litico com as politicas re-
lacionadas aos recursos
hidricos e saneamento ba-
sico.

Prever nos planos nacionais de saneamento e recursos
hidricos (Plansab e PNRH) medidas especificas ade-
quadas para alcangar grupos minoritarios ou menos
favorecidos socialmente, aproveitando a atualizacdo e
revis@o atuais dos referidos dispositivos.

Aumentar as campanhas educativas sobre a impor-
tdncia do tema ODS 6 e do uso racional dos recursos
hidricos.

Avaliar a necessidade de integragéo das politicas na-
cionais com as leis/normativos existentes, de modo a
atingir grupos especificos e canalizar agées e recursos
financeiros para reduzir as desigualdades.

Criar base de dados para identificar e mensurar os
grupos especificos, inclusive as populagdées mais vul-
neraveis.

Aproveitar a base de dados criada pelo governo fe-
deral para o auxilio emergencial em atendimento aos
efeitos da pandemia da Covid-19, como forma de al-
cancgar as populagdes mais vulneréveis.

Introduzir na Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) do IBGE elementos de pesquisa que pos-
sam auxiliar no diagnéstico do atendimento de grupos
especificos, principalmente no tocante aos indicado-
res de saneamento bdsico.

Incluir, tanto no Plansab como no PNRH, diretrizes para
melhorar a articulagdo entre os érgdos gestores das
dreas de recursos hidricos e de saneamento bdésico,
em todas as esferas de governo.

Promover o aprimoramento dos comités de bacia hi-
drogréfica dos estados e do Distrito Federal.

Fortalecer as entidades formuladoras de politicas pa-
blicas nacionais, como o MDR, responsdvel pela coor-
denagdo das politicas de recursos hidricos e de sane-
amento bdsico.

Promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o de saneamento bdsico, ndo sé nacio-
nalmente, como também regionalmente, nos estados
€ municipios.

CNRH
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR
MMFDH - Ministério
da Mulher, da Fa-

milia e dos Direitos
Humanos

SEGOV-PR
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR

SEGOV-PR
ANA
MDR
IBGE
IPEA

MMFDH

CNRH
Comités de Bacia
Hidrogrdfica
ANA
Agéncias de Agua
SNS/MDR
SNSH/MDR
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GOVERNABILIDADE

Dificuldade de implemen- Rever o plano de ag¢do para implementagdo da Agen- ANA
tagdo das decisbes do go- da 2030 considerando a conjuntura do pais, princi- SEGOV-PR
verno central nos niveis lo- palmente econdmica, e as realidades e as diferengas SNS/MDR
cal e regionais. regionais atuais, em especial nos aspectos de abaste-
cimento de dgua e esgotamento sanitdrio. SNSH/MDR
MS
Definir agenda regular para a promog¢do da articula- IBGE

¢do com oOrgdos e entidades publicas das unidades
federativas para a disseminagdo e a implementagéo
dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal, com
o apoio da Secretaria Especial de Assuntos Federativos
da SEGOV-PR.

Incluir, tanto no Plansab como no PNRH, diretrizes para
melhorar a articulagéo entre os 6rgdos gestores das
dreas de recursos hidricos e de saneamento bdsico,
em todas as esferas de governo.

Promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o planejomento do saneamento bdasico,
ndo s6 no nivel nacional, como também nos niveis re-
gionais, estaduais e locais.

Pouca preocupacgdo dos ci- Aumentar a divulgac@o sobre os compromissos e a SEGOV-PR
daddos com a politica de atuacgéo do governo federal na Agenda 2030, apro- IBGE
dgua. veitando as plataformas e painéis digitais existentes, ANA
como a Plataforma Digital ODS do IBGE, que apresen-
ta os indicadores e seus subindicadores relacionados, MDR

para o Brasil, Grandes Regides, UFs e para outros recor-
tes territoriais.

Ampliar as campanhas sobre o conhecimento dos
usos das dguas, das demandas atuais e futuras, além
dos possiveis impactos na sua disponibilidade, em
quantidade e qualidade.

Promover o conhecimento sobre a regularizagéo dos
usos da dgua e fortalecer a capacitagéo dos integran-
tes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (SINGREH), CNRH e Comités de Bacias Hi-
drogrdficas Interestaduais.

Fortalecer campanhas publicas educativas de com-
bate ao desperdicio e em prol do uso racional da dgua
para consumo humano.
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GOVERNABILIDADE

Auséncia ou deficiéncia do Prever, nas fases de criacdo, revisdo ou atualizagdo SINGREH
monitoramento e avaliagdio dos planos e programas nacionais, o estabelecimen- CNRH
dos resultados das politicas to de metas, prazos e responsabilidades das agées e ANA
nacionais de agua. medidas previstas, bem como os instrumentos e as
ferramentas de controle e monitoramento necessd- MDR
rias, tais como indicadores de acompanhamento e SEGOV-PR

de desempenho para as diversas etapas dos planos
€ programas.

Fomentar periodicamente as agées do Comité Inter-
ministerial de Saneamento Basico (Cisb), criado pelo
Governo Federal por ocasido do novo marco legal do
saneamento bdsico, para avaliar a gestdo do Plano
Nacional de Saneamento Bdsico e promover sua inte-
gracdo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Trabalhar em parceria com a SEGOV-PR, no processo
de alinhamento das prioridades, objetivos e metas do
PPA, com as metas dos ODS.

Elaborar e divulgar relatérios anuais de monitoramento
do PPA e dos planos e programas relacionados aos re-
cursos hidricos e ao saneamento bdsico, apresentan-
do os resultados obtidos e os indicadores de controle.

Fortalecer o Comité Interministerial de Governanga
ECIG), bem como os Comités Internos de Governangas

CMG) de cada setorial, em especial na atuagéo do
monitoramento do PPA, com foco no alinhamento do
PPA com o planejamento estratégico dos ministérios e
com as metas da Agenda 2030.

Fonte: Adobe Stock
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COMPONENTE INCLUSAO DE GENERO

PROPOSTA DE AGOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS
PARA O ALCANCE DAS METAS DO ODS 6
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INCLUSAO DE GENERO

As politicas relacionadas ao ODS
6 abordam de modo incipiente as
questdées da participagdo e repre-
sentagcdo das mulheres, bem como
as questdes de vulnerabilidade para
promover a equidade..

Auséncia de especialistas em inclu-
sdo de género nas politicas, andlises
e estudos nacionais relacionadas ao
ODS 6, bem como nas tomadas de
decisdo.

Auséncia de informagdo nos minis-
térios/instituicées sobre investimen-
tos na inclus@o de género.

As politicas para alinhar e informar
sobre os investimentos das questdes
de inclusdo de género ainda sd&o
inadequadas.

Fomentar programas em dreas com grande vul-
nerabilidade social.

Incentivar solugdes individuais e coletivas de
abastecimento de dgua nas dreas rurais e em
dreas urbanas com grande vulnerabilidade social,
tais como pocgos artesianos e instalagdes para de-
sinfecg¢do, por exemplo, por meio de programas de
fomento com o estabelecimento de regras e for-
mas de controle e monitoramento pelos érgdos
responsdveis.

Planejar agbes socioeducativas que mostrem os
beneficios do acesso a dgua potavel gerida de
forma segura, bem como os cuidados com o seu
manuseio e com a higiene pessoal e do ambiente
domeéstico, além de capacitar e treinar os mora-
dores.

Compatibilizar os objetivos, metas e ag¢des do
Plansab e do Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR) no tocante ao saneamento das dreas
rurais e enfatizar nesses planos a necessidade de
reforcar a atengdo no atendimento das dreas ru-
rais, principalmente naquelas com baixo grau de
seguranga hidrica e grande vulnerabilidade social.

Canalizar esforgos para desenvolver capacidades
que possam atuar em politicas de longo prazo e
mecanismos para abordar as questdes de inclu-
sdo, participac¢do, equidade e empoderamento de
grupos excluidos.

Inserir especialistas em inclusGo de género nas
andlises, estudos e pesquisas nacionais, bem
como nas tomadas de decisdo.

Informar periodicamente os investimentos realiza-
dos para implementar os objetivos e compromis-
sos de género nas instituigdes lideres.

Refor¢gar medidas especificas no plano orgamen-
tario e de investimento para direcionar recursos fi-
nanceiros, visando reduzir iniquidades entre géne-
ros e disparidade entre populagées étnicas e entre
pessoas que vivem com deficiéncia.

Canalizar esforgos para desenvolver capacidades
que possam atuar em politicas de longo prazo e
mecanismos para abordar as questdes de inclu-
sdo, participag¢do, equidade e empoderamento de
grupos excluidos.

SEGOV-PR
ANA
SNS/MDR
SNSH/MDR
MS
IBGE
FUNASA
MMFDH

SEGOV-PR
ANA
MDR
IBGE

MMFDH
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Pouca divulgacdo das agées em
curso nas instituicdes lideres sobre
inclusdo de género nas politicas de
dgug, incluindo treinamentos reali-
zados.

Inadequada articulagdo para os ob-
jetivos e compromissos especificos
de género nas politicas e estratégias
nacionais relacionadas aos indica-
dores do ODS 6.

N&o hé evidéncias sobre a realiza-
¢do de auditoria institucional para
identificar lacunas nas questées de
género.

Participagdo reduzida das mulheres
em posi¢cdes gerenciais e na repre-
sentagdo de conselhos.

INCLUSAO DE GENERO

Aumentar a divulgagdo das agdes e iniciativas em
curso pouco conhecidas do publico externo sobre
os comités pré-equidade de género e os progra-
mas especificos.

Promover a articulagdo necessdria para fomentar
os objetivos e compromissos especificos de géne-
ro nas politicas e estratégias nacionais relaciona-
das ao ODS 6.

Realizar periodicamente capacitagdes e eventos
que abordem a questdo da inclusdo de género
nos ministérios/ instituicées lideres.

Avaliar, por meio de indicadores, a evolugdo da
questéo da incluséo de género nos ministérios/
instituicdes lideres, bem como nas estruturas prin-
cipais do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

Reequilibrar a distribui¢géo dos cargos publicos ge-
renciais entre os géneros e fomentar a participa-
¢Ao das mulheres nas representagdes dos comités
e conselhos, sempre que possivel.

Incentivar a participagdo das mulheres na ocupa-
¢do de cargos gerenciais e nos comités e conse-
Ihos.

@ COMPONENTE RESILIENCIA

PROPOSTA DE AGOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS
PARA O ALCANCE DAS METAS DO ODS 6

Auséncia de abordagens
multirrisco nas avaliagées
de infraestruturas criticas
relacionadas ao ODS 6.

RRD/RESILIENCIA

Congresso
Nacional
GSI/PR
ANA

Mapear as principais infraestruturas criticas no Brasil
relacionadas ao ODS 6, em especial que envolvam os
recursos hidricos e o saneamento bdésico.

Reforcar as medidas especificas no orgamento fe-

Auséncia de estimativas de
valores monetdrios refe-
rentes aos possiveis danos
materiais e prejuizos de de-
sastres em infraestruturas
criticas, relacionados ao
ODS 6.

deral de investimentos para direcionar recursos para
possibilitar o desenvolvimento de andlises de risco,
perigo e vulnerabilidade das infraestruturas criticas
relacionadas ao ODS 6.

Reforcar a necessidade da realizagéo de andlises de
risco para as infraestruturas criticas controladas tanto

pelo poder publico quanto pela iniciativa privada.
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SEGOV-PR

SEGOV-PR
ANA
MDR
IBGE
IPEA

CNRH
CONAMA

Comités de
Bacias

MMFDH

MDR
CPRM
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Disponibilizagé&o/divulga-
¢do incipiente das andlises
de risco ao publico e as par-
tes interessadas.

Pouca conscientizagéo e
divulgacdo sobre os riscos
de desastres relacionados
a dgua.

Pouca integracdo das me-
didas de adaptagéo ds mu-
dangas climdticas nas es-
tratégias nacionais para o
ODS 6.

Ndo hd evidéncia da exis-
téncia de andlises periodi-
cas de resultados para a
implementacgdo de estraté-
gias de RRD.

RRD/RESILIENCIA

Criar bancos de dados acessiveis ao publico e as par-
tes interessadas, pelos érgdos responsdveis pelo con-
trole e monitoramento das infraestruturas criticas re-
lacionadas ao ODS 6.

Ampliar as campanhas sobre o conhecimento dos
usos das dguas, das demandas atuais e futuras, além
dos possiveis impactos na sua disponibilidade, em
quantidade e qualidade.

Promover o alinhamento do PNRH e do Plansab com
outras politicas, principalmente a ambiental, nos as-
pectos legais e institucionais relativos ds dreas que
possuem importantes interfaces, entre elas, as agées
de adaptagdo ds mudancgas climdticas previstas na
Politica Nacional de Mudangas Climdaticas.

Integrar aspectos relacionados as metas do ODS
6, como: outorga para uso e para langamento de
efluentes, protecdo de mananciais, monitoramento
da qualidade da agua, pesquisa hidrolégica e hidro-
geolégica, licenciamento ambiental de obras hidrau-
licas, controle social sobre o uso da agua, atuagdo
dos comités de bacias e programas de economia de
dgua, dentre vdrios outros.

Promover por meio de indicadores, em articulagdo
com os 6rgdos responsdveis, a andlise e o monitora-
mento dos resultados para a implementagdo de es-
tratégias de RRD.

@ COMPONENTE INTEGRIDADE

GSI/PR
ANA

CPRM

SEGOV-PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA
MMA

SEGOV-PR
GSI/PR
SNS/MDR
SNSH/MDR
ANA

PROPOSTA DE AGOES PARA SANAR LACUNAS E ATRASOS

Reduzida participagdo pu-
blica no desenvolvimento
e implementacdo de politi-
cas publicas Eacesso mais
justo e equitativo).

PARA O ALCANCE DAS METAS DO ODS 6

INTEGRIDADE

Ampliar a participagéo publica e o diGlogo em to-
dos os niveis por meio de canais que facilitam a
proposi¢cdo de ideias e a discussdo construtiva, fun-
damentais para o sucesso da formulac¢éo e aplica-
¢do de qualquer politica.

Executar politicas que considerem a participagéo
pUblica em agées que permitam beneficiar o cum-
primento das metas do ODS 6, tais como o exemplo
do pagamento por servigos ambientais, entre ou-
tras agdes.

SEGOV-PR
ANA
MDR
CNRH
Comités de Bacias
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INTEGRIDADE

Reduzida evidéncia da Ampliar a divulgagéo dos resultados das auditorias Controladoria
existéncia de mecanis- readlizadas nos projetos e programas financiados Geral da Uniéio - CGU
mos para prevenir e de- por doadores internacionais, bem como dos meca-  Tripunal de Contas
tectar fraude e corrupcdo nismos utilizados para prevenir e detectar fraude e da Unido - TCU
em projetos e programas corrupgdo no setor publico. MDR
financiados por doadores
internacionais. ANA

Reduzida evidéncia da
existéncia de mecanismos
adequados de integridade
no setor publico.

A partir da identificag@o neste trabalho de propostas de agdes para o alcance das metas do ODS
6 no Brasil, seria necessdrio um segundo passo: uma nova articulagéo entre as instituigdes indi-
cadas neste trabalho, e outras que possam ser assinaladas posteriormente, de modo a efetivar as
acdes apresentadas e, consequentemente, minorar ou eliminar as fraquezas destacadas nesta

experiéncia.
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8. Proposta de replicacao
da experiencia da utilizacao
da ferramenta em acoes de
cooperacao técnica com
paises em desenvolvimento

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico tem uma ampla agenda internacional,
com énfase na cooperacgdo técnica com paises
em desenvolvimento — América do Sul, Améri-
ca Central, Caribe e Paises Africanos de Lingua
Portuguesa -, além de parcerias com paises
desenvolvidos — Austrdlia, Estados Unidos da
América, Franga, Reino Unido — e parcerias com
organismos do Sistema das Nagdes Unidas, re-
des internacionais, conselhos e instituigdes in-
ternacionais que tratam de dgua e saneamen-
to.

As agbes de cooperagdo técnica contemplam:
realizagdo de missdes para intercdmbio de ex-
periéncias em gestdo de recursos hidricos e re-
gulacdo do setor de saneamento bdsico; agdes
de capacitagdo, incluindo cursos presenciais e
EAD; e, em alguns casos, a doagdo de equipa-
mentos para compor Salas de Situagdo e Redes
de Alerta e Hidrometeorolégicas (plataformas
de coleta de dados hidrolégicos).

Na agenda temdtica da ANA, é relevante a
abordagem sobre os ODS, especialmente o ODS
6, que trata dos temas de atribuigdo institucio-
nal da Agéncia. Sendo, ainda, tema de impor-
tdncia da agenda internacional, foi proposta a
inclus@o desta experiéncia de utilizagdo da fer-
ramenta SAP-ODS da UNU-INWEH em agbes de
cooperagdo com paises em desenvolvimento.

Em um primeiro momento, essa replicagéo se
daria no contexto do projeto “Apoio & Gestéo e
ao Monitoramento de Recursos Hidricos nos Pa-
ises da Comunidade de Paises de Lingua Por-
tuguesa (CPLP)”, que a ANA implementa com
a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e o
Secretariado Executivo da CPLP.

Para tanto, & proposto passo-a-passo para a
replicagdo deste estudo de caso, o qual con-
templa 5 (cinco) etapas principais: preparagdo,
planejamento, execugdo, andlise dos resulta-
dos e elaboragdo de documento técnico. Resu-
midamente, cada etapa visa:
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a) Preparagdo: conhecer a ferramenta SAP-ODS

e suas potencialidades, definir instituicdo-cha-

ve, disponibilizar a ferramenta, identificar insti-
/~ tui¢des participantes, difundir a metodologia da
ferramenta;

b) Planejamento: atividades que antecedem o
inicio da elaboracdo do estudo de caso (plano
de trabalho, cronograma e definicdo de meto-
dologias de pesquisa de dados e informacées);

c) Execugdo: realizagéo de reunides institucio-
nais, aplicacdo do questiondrio, preenchimen-
tos dos componentes Estado, Desenvolvimento
de Capacidades, Financiamento, Governabili-
dade, Inclusé@o de Género, Resiliéncia/RRD e In-
tegridade;

d) Andlise de Resultados: andlise de grdficos,
elaboragéo do Summary View, identificagdo
dos pontos fortes e fracos de cada componente,
realizagd@o da Andlise FOFA; e

e) Elaboragéo de Documento Técnico: conten-
do o relatério de cada pais e proposta de agdes
para os Indicadores do ODS 6.

Em julho de 2022, a experiéncia da ANA na apli-
cagdo da ferramenta foi replicada aos paises
de lingua portuguesa no contexto do projeto
“Apoio & Gestdo e ao Monitoramento de Recur-
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sos Hidricos nos Paises da Comunidade de Pa-
ises de Lingua Portuguesa (CPLP)” — Pr57/Lis/13,
coordenado pela ANA-ABC-SE CPLP. Foi realiza-
da uma oficina presencial, em Portugal, com a
participagdo de técnicos de Angola, Cabo ver-
de, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Séo
Tomé e Principe, quando a ANA apresentou:

«0 Sistema de Apoio as Politicas do ODS 6 (SA-
P—ODS), desenvolvido pela UNU-INWEHT, e a ex-
periéncia da Agéncia na implementagdo da
ferramenta;

«0s resultados obtidos pelo Brasil na sua imple-
mentagdo;

eideias de encaminhamento para apoiar o al-
cance das metas do ODS 6.

Durante esse treinamento foi possivel identificar
os principais atores envolvidos com o ODS 6 nos
paises da CPLP, para possivel composi¢cdo de
pontos focais para a implementagdo da ferra-
menta, além de mapear as principais dificulda-
des a serem enfrentadas por esses paises..

Com a experiéncia obtida com o uso dessa fer-
ramenta, a ANA poderd transformar esta apli-
cacdo ao caso brasileiro em curso de capa-
citagcdo, presencial ou na modalidade EAD, no
dmbito das agdes da cooperagdo técnica da
agenda internacional da Agéncia.
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9. Consideracoes finais

A experiéncia da aplicagéo da ferramenta de
suporte & tomada de decisdo relacionada ao
ODS 6, da Universidade das Nagbées Unidas,
mostrou que, de maneira geral, existem mais
pontos fortes que fracos na gestéo do ODS 6
da Agenda 2030 no Brasil. Esse aspecto ficou
evidenciado nos resultados dos componentes
Capacidade, Financiamento, Resiliéncia/RRD
e Integridade, que apresentaram avaliagées
adequadas em 50% ou mais dos campos anali-
sados. Os componentes que o Brasil precisa de
maior atencdo para avangar nas metas do ODS
6 sdo Governabilidade e InclusGo de Género,
em que as avaliagdes, de maneira geral, foram
consideradas como inadequadas ou sem evi-
déncias em 57,4% dos campos analisados.

Um ponto de destaque foi a Andlise FOFA (For-
¢a, Oportunidades, Fraquezas e Ameagcas) ter
indicado que, para a maioria dos indicadores
do ODS 6, as forgas superam as fraquezas, de-
monstrando que o Brasil estd envidando esfor-
¢os para procurar alcangar as metas do ODS 6
da Agenda 2030. Enfatiza-se que essa andlise
traduziu a percepc¢do de colaboradores de ins-
tituicdes-chave do pais.

Nestas consideragées finais, hd que se ressal-
tar alguns pontos ou resultados mais relevantes
desta iniciativa:

» Possibilidade de a ANA atuar como ponto fo-
cal regional do Instituto da Agua, Meio Ambien-
te e Saude da Universidade das Nagdes Unidas
em tratativas de disseminagdo da ferramenta
de suporte & tomada de decisdo relacionada
ao ODS 6 em paises da América Latina, Caribe e
paises da CPLP;

» Internamente, a experiéncia resultou na cons-
tatacdo da pertinéncia de aprofundamento do
tema e criag@o de ndcleo técnico, com a par-
ticipagdo da Assessoria Especial Internacional
(ASINT) e da Superintendéncia de Estudos Hidri-
cos e Socioeconémicos (SHE), e de outras dre-
as técnicas da Agéncia, para tratar do tema em
abordagens ajustadas ao papel institucional da
ANA;

» A participagdo de cerca de trinta instituicbes
nesta iniciativa reforca a oportunidade de se
buscar maior interagcdo e parceria institucional,
de modo que o pais possa avangar No cumpri-
mento das metas do ODS 6 e da Agenda 2030.

A experiéncia aqui apresentada certamente
serd subsidio para a melhoria e aperfeicoamen-
to da ferramenta SAP-ODS e, principalmente,
poderd contribuir na elaboragéo de politicas pa-
blicas, na tomada de decisbes e na priorizagdo
de agbes voltadas aos indicadores do ODS 6 e
nas iniciativas do Brasil para o cumprimento da
Agenda 2030, esse relevante plano global de de-
senvolvimento sustentdvel.
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