Desafios enfrentados na protecao
dos recursos hidricos e na
regionalizacao dos residuos solidos

Encontro dos Procuradores-Gerais de Justica dos Ministérios Publicos da
Regiao Centro-Oeste.

05 de junho de 2023
Sede do MPGO, Goiania- GO

JOAO PAULO SOARES COELHO W A N A

Coordenador de Legislacao

Superintendéncia de Regulacao do Saneamento Basicg" AGENCIANACIONAL DE AGUAS
/ E SANEAMENTO BASICO




Os servigos publicos de saneamento basico sao
verdadeiras garantias institucionais do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88),
essenciais aos direitos fundamentais a saude (art.
62, “caput” e art. 196, CF/88) art. e do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, CF/88)

Além da relevancia no plano interno do
ordenamento juridico, o dever estatal de
prestacao de servigos publicos de saneamento
basico encontra fonte nos instrumentos de Direito
Internacional, especialmente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas
(ODS 6)
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@ Apenas 50 milhdes de Brasileiros tém acesso a agua tratada,
coleta e tratamento de esgoto

@® 60 milhdes tém acesso a agua tratada e coleta de esgoto,

mas nao possuem tratamento

67 milhdes tém acesso apenas a agua tratada, mas convivem

ao lado de seu proprio esgoto (sem coleta e tratamento)

33 milhoes ndo possuem nem mesmo agua tratada

AL ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Red

O equivalente a populagdo
inteira do Canada, sem
dagua potdvel

O equivalente a populagdo
inteira da Russia, sem
tratamento de esgoto

Dos municipios do pais sdo
atendidos por empresas
publicas estaduais

68%

Por empresas publicas
municipais

Por empresas privadas






Necessidade de Investimentos

RS$200 bi em aumento da
produtividade no trabalho 2

| /
/ﬁ\ R$450 bi em valorizacdo
imobiliaria ()
'y
A

(1) ABCON/KPMG.
(2) Instituto Trata Brasil, 2018.
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it 2030 é o compromisso firmado junto a ONU.

©

R Porém, o plano oficial do governo federal trabalha com
© horizonte de

: 2033...

E e, mantido o ritmo atual de atendimento, a

S universalizagdo sé sera alcangada em 2055

(7, [

80 Os mais de RSSO bl por ano necessarios
qg- para alcancar a universalizacao até 2033 seriam

I.IE.I suficientes para gerar 700 Mmi |+ empregos

AAAAAAAAAA
AAAAAAAAAAAAAAAA



AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Como o Novo Marco Legal endereca
essas questoes?

Atracgao de Capital para o Setor

Metas Claras

Todos os contratos em vigor sao
respeitados até o final de sua
vigéncia, desde que incluam e
cumpram as metas de
universalizagao.

Antes da reforma as empresas
publicas eram responsaveis por
atender mais de 70% dos
municipios. Os arranjos contratuais
nao eram SMART (specific,
measurable, achievable, realistic &
timely). A reforma mudou esse
cenario pela obrigagao de
licitacGes para os futuros contratos.

Harmonizagcao Regulatoéria .
Economias de Escala

Incentivar a regionalizagao,
buscando a sustentabilidade do
servigo atraveés das economias de
escala para atingir a
universalizacao

Regras uniformes e melhoria da
governanga regulatéria para atrair
investimentos para o setor e alcancar
a universalizagao do servigo.




Novo Marco Legal do Saneamento Basico
* Disciplina da Titularidade
» Universalizacao dos Servicos

* Uniformizacao da Regulacao

Premissas

Constitucionais e
Legais da Atuacao
NIIMEMVERCERWAW - Competicao

Prestacao Regionalizada




Q- ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

ANA - Harmonizacao da Regulacao

Padrées de qualidade e
eficiéncia na prestagao do
Servigo

Regulagéao Tarifaria

Metas de Universalizagao
do Servico E /@

Critérios de Contabilidade
Regulatoria -

Metodologia de Indenizagao de
Ativos

Sistema de avaliagao do
cumprimento de metas de
ampliagao e universalizagao da
cobertura dos servigos

Padronizacéo de Contratos e

Matriz de Riscos

Governanca das Entidades
Reguladoras



As metas do Novo Marco Legal ol
e o0 atendimento atual

929%

Atingir as

Abastecimento de

metas de Agua I%T 30,3%
atendimento ;I > 4 745
pa rla a~ I%I 59,5%
populagao 006
brasileira até 20% ( Ba @ s05%
2033 Coleta e Cobertura e
Tratamento de ‘ ’
Esgoto atual por
° o~ I ’\I
regiao & 7%

L 91,0%
SNIS, 2020



Administracao publica
direta; 1.068;19%

Autarquig 500; 9%

Sociedade de economia Empresaprivada; 205 ;3%
mistacom
administracao publica;
3.926 ; 69%
Organizacaosociat 5;

Qs

-~
v./o

m Administracdo publiadireta

W Autarquia
Empresaprivada
m Organizacaosocial

m Sociedade de economia mista com administracdo publica



VIGENCIA DOS 3.926 Contratos de Programa

2011; 52%

B Semvigencia @Vigénca verncda Vigénca ate2033 P Vgénca Pos 2033
Figura 3: Classificacdo dos Contratos de Programa conforme a vigéncia.SNIS, 2019 e
elaboracdo pela equipe da ANA.



DIAGNOSTICO DOS CONTRATOS -

NOTA TECNICA N° 3/2021/COCOL/SEC — setembro 2021

5.704 contratos em operacao, que estao assim distribuidos

I. Prestagao Publica Municipal: Prefeitura, Autarquia, Empresa Publica ou Sociedade
de Economia mista Municipal:

> 1.563 prestadores de servico, correspondente a 27% do total de prestadores no
Brasil;

lI- Prestacao delegada:

> a) Contratos de Programa (publico-publico): 3.926 contratos, equivalente a 69%
do total de operadores no Brasil;

> b) Contratos de Concessao (publico-privado): 205 contratos, correspondente a
4% dos prestadores de servicos existentes no pais.
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Disposicao final Cobranca

Aterro controlado

- Aterro sanitario

Nao declarou

Cobranca no Brasil (Fonte: SNIS 2016-2020)
Disposicio final no Brasil (Fonte: SNIS 2016-2020 e SINIR 2017)
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Amostra
Dados Brasil Amostra SNIS
4.589 5
E?J 5.570 municipios municipios
s 211,7 milhdes de
habitantes
Populagao total
Cobranca
Municipios com Despesas Totais
cobranca
1.851 mp 40’3% $ R$25,25 bilhoes
Custos cobertos - R$141,22/hab
pEla CObranga (*) Link do SNIS: http://www.snis.gov.br/
56,5 %
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Diagnéstico Do Servico - Concessoes
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Delegacdo do servigo
. | Néao
I Sim
Numero de municipios: 444

NuUumero de concessoes: 328

Data base: 2022
Fonte: SNIS (2020), Radar PPP, Abrelpe,
FEP-Caixa e ANA




Diagnéstico do Servico - Consoércios Publicos RSU

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sul

Total de Consorcios
Publicos:

Norte 78

Nordeste 819

Centro-Oeste 245

Sudeste 881

Sul 573

Total de Municipios -
Consorciados: 2596

CONSORCIOS

INTERMUNICIPAIS

Municipios com 1 Municipios com 2 Municipios com 3 Municipios com 4
Consorcio Consorcios "~ Consorcios Consércios




PROBLEMA REGULATORIO ANA “Normas de referéncia”
— Visao do Marco

Baixa qualidade e cobertura dos servigos de saneamento
basico

iLs

PROBLEMATIZACAO

FRAGILIDADE REGULATORIA

* *

Fragilidade na

Diversidade de
governanca das

Pl vayulamrios Agéncias Reguladoras

OBIJETIVOS A ALCANCAR

Estabelecer padrioes de

e o Criar mecanismos de @ A N A
referéncia nacionais :

estimulo & melhoria
para regulagdo dos M

i regulatoria AGENCIANACIONAL DE AGUAS
Servicos E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmMaSso




Premissas

Constitucionais e
Legais da Atuacao
Normativa da ANA

A Constituicao Federal, no plano das competéencias
normativas, estabelece que_cabe a Uniao instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico e transportes urbanos, nos
termos do art. 23, XX, da Constituicao Federal.

A Carta da Republica, no plano das competencias
executivas, atribuiu os servigos publicos de interesse

local aos municipios (art. 30, V, CF/88) e, ainda,
determinou que cabe a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a competencia executiva
comum de promover a melhoria das condigoes

habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX,
CE/88)



Premissas

Constitucionais e
Legais da Atuacao
Normativa da ANA

As diretrizes federais para o saneamento basico sao
veiculadas por

1) leis do Congresso Nacional

2) decretos do Poder Executivo Federal

3) Resolugoes do CISB

4) normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico, visando a wuniformizacdo da

regulacdo do setor e divulgacido de melhores
praticas (art. 48, 111, Lei n® 11.445/2007).




O papel da ANA

(Lei 9984/2000) Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a
regulacao dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

* Normas de referéncia sao regras de carater geral que contém diretrizes
e procedimentos a serem observados pelas agéncias reguladoras de
saneamento infranacionais no exercicio de suas fungdes regulatorias.

O objetivo dessas normas de referéncia é uniformizar e harmonizar as
normas existentes e futuras da regulacdo do setor de saneamento
basico em ambito nacional, de forma facultativa, contribuindo assim para
sua seguranga juridica.

(Lei 11.445/2007) Art. 50. A alocacgao de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou
operados por orgaos ou entidades da Uniao serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

lll - & observancia das normas de referéncia para a regulacédo da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;



O papel da ANA

Objetivos das Normas de Referéncia da ANA

Promover a prestacao adequada dos servicos

Estimular a livre concorréncia, a eficiéncia e a sustentabilidade
Estimular a cooperacdo entre entes federativos (prestagéo,
contratacdo e regulacdo) => universalizacao e modicidade

Assimilar peculiaridades locais

Incentivar a regionalizagao

Estabelecer Parédmetros e periodicidade p/ afericao de metas,
indicadores e padrdes de potabilidade

Limitar sobreposicdo de custos administrativos

Assegurar a prestagao concomitante de servigos de agua e esgoto

Procedimentos a serem sequidos pela ANA

Melhores praticas, sempre ouvidas as entidades reguladoras e as
entidades representativas dos municipios

Consultas e Audiéncias Publicas + AIR

Constituir Grupos e Comissdes de Trabalho

Disponibilizar, de forma voluntaria e mediante concordancia, acao
mediadora ou arbitral para conflitos entre titulares, agéncias e
prestadores

Zelar pela uniformidade regulatoria



Conteudo das Normas de Referéncia da ANA

» Padrées de Qualidade e Eficiéncia na prestacdo, na manutengdo e na
operacgao dos sistemas de saneamento

O que fazem as
agencias?

* Regulacdo Tarifaria dos Servigos, com vistas a promover a prestacéo
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro e a universalizacdo do acesso

« Padronizacao dos instrumentos negociais de prestacao de servigos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servico e o
delegatario:

» Metas de qualidade
» Eficiéncia
« Ampliagcao de cobertura
» Matriz de riscos
O pa pe| da ANA » Mecanismos de manutencio do equilibrio econémico-financeiros

» Metas de universalizacao

» Critérios de Contabilidade Regulatéria

« Reducdo Progressiva e Controle de Perda de Agua

* Metodologia de Calculo de Indenizagdo (investimentos né&o
amortizados)




Conteudo das Normas de Referéncia da ANA

« Governancga das entidades reguladoras

O que fazem as
agencias?

* Reuso dos efluentes sanitarios
« Parametros para determinacao de caducidade

« Normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes

« Sistema de avaliacido do cumprimento de metas de ampliacao e
universalizacao da cobertura dos servicos

« Conteudo Minimo para prestacio universalizada

O papel da ANA




REFLEXOES SOBRE COMPETENCIAS - SISTEMA

UNIAO
CISB -Comité
Interministerial de -
SR e R s Politica Federal de

Saneamento Basico -
MCidades

Plano Nacional e Planos
Regionais de Saneamento

Basico A .

ANA - Agéncia
SINISA- Nacional de Aguas e
Sistema Nacional de Saneamento Basico

Informacgdes em

Normas de
Referéncia

Saneamento Basico l

ESTADOS E MUNICIPIOS

Reguladores
infranacionais

TITULARES -

PRESTADORES DE @ AN A
SERVICOS S\ 4
AGENCIANACIONALDE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

#AAguaEUmaso



Premissas

Constitucionais e
Legais da Atuacao
Normativa da ANA

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagao do acesso e efetiva prestacao do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservagao dos recursos naturais e a prote¢cao do meio
ambiente,

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagao preventiva
das redes, adequados a saude publica, a protecao do meio ambiente e a
segurancga da vida e do patriménio publico e privado;



Premissas

Constitucionais e
Legais da Atuacao
Normativa da ANA

Art. 22 Os servicos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promog¢ao da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

XIV_- prestacao regionalizada dos servicos, com
vistas a geracao de ganhos de escala e a garantia
da universalizacao e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos;

XV - selecao competitiva do prestador dos
Servicos;




AGENDA REGULATORIA DA ANA PARA O SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Norma de Referéncia n°® 01/2021

RESOLUCAO ANA N° 79, DE 14 DE JUNHO DE 2021 - Norma de Referéncia que dispoe
sobre o regime, a estrutura e parametros de cobranca pela prestacao do Servigo Publico de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de
fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

Norma de Referéncia n°® 02/2021

RESOLUGCAO ANA N° 106, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2021 - Aprova a Norma de Referéncia
ANA n° 2, para a regulagao dos servigcos publicos de saneamento basico, que dispoe sobre
a padronizacao dos aditivos aos Contratos de Programa e de Concessao, para prestacao
de servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, para incorporacao
das metas previstas no Art. 11-B da Lei n° 11.445/2007, modificada pela Lei n° 14.026/2020

ANA



Premissas
Institucionais

do Novo
Marco Legal

- Competicao na prestacgao

- Disciplina da Titularidade => Cooperacdo e

Autonomia Federativa

- Uniformizacao da Regulacao =>

Comparabilidade, Metas e Incentivo

- Prestacao Regionalizada



Formas de
Prestacao
dos
Servicos

Formas de
Prestacac de
Servigo Publico

-

Gestao Associada
Direta

Consorcio

Publico
Convénio de
Cooperacao

Regido
Mewropolitana
Cooperagao Aglomeracao

Interfederativa Lrbana

Microrregiae

Concessao
Comum

<

PPP
Administrativa

PPP Pa::mrcinach

29



CONSORCIO
PUBLICO

CONVENIO DE
COOPERACAQ

= GESTAO ASSOCIADA

UNIDADE REGIONAL
DE SANEAMENTO

BLOCO DE VEDADO OS

PRESTACAO i  REFERENCIA CONTRATOS DE
REGIONALIZADA PROGRAMA D

REGIAO
METROPOLITANA

B coorerACAO HIE o
INTERFEDERATIVA MICRORREGIAO

AGLOMERACAO
URBANA




&

- e COOPERACAO UNIDADE REGIONAL DE .
CARACTERISTICAS INTERFEDERATIVA SANEAMENTO BLOCO DE REFERENCIA

ORIGEM CONSTITUCIONAL LEGAL LEGAL
ASSOCIACAO COMPULSORIA VOLUNTARIA VOLUNTARIA
TITULARIDADE COTITULARIDADE MULTITULARIDADE MULTITULARIDADE
5 LEI COMPLEMENTAR ; DECRETO FEDERAL (DE FORMA
INSTITUICAO EETANUAL LEI ORDINARIA ESTADUAL SUBSIDIARIA)
TIPO DE SERVICO DE :
SANEAMENTO BASICO INTERESSE COMUM INTERESSE LOCAL INTERESSE LOCAL
FORMA DE MUNICIPIOS LIMITROFES E : : : - "
G bR PRESENCA DO ESTADO MUNICIPIOS NAO LIMITROFES MUNICIPIOS NAO LIMITROFES
Cfgﬁgﬁﬁ%“; NECESSIDADE DE COMPROVACAO
PRESSUPOSTO DA SUSTENTABILIDADE
SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
ECONOMICO-FINANCEIRA
GOVERNANCA ESTABELECIDA POR LEI = DEFINIDA POR GESTAQ
INTERFEDERATIVA COMPLEMENTAR REERNDA FORGESTAD ASSOCIAIA ASSOCIADA

31



- Disciplina da Titularidade => Cooperacgdo e
Autonomia Federativa

» Individual pelo Municipio ou Distrito Federal em
caso de interesse local, pois as infraestruturas e
instalacbes operacionais atendem a um unico

: municipio, ou;

Premlssas . gompartlilha:jda atraves o?e Estruturas de Prestagao
. - . egionalizada, em caso de interesse comum,

Institucionais ©

 compartilhamento de instalacdes operacionais de

infraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento
d O N OoVvoO sanitario entre 2 ou mais municipios, denotando a

necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e
M arco Lega I opera-los de forma conjunta e integrada.

a Gestdo Associada, mediante Consorcio
ublico ou Convénio de Cooperagdo Técnica, pode ser
reconhecida como URSB ou BR desde de que (i) ndo
abranjam municipios de regiGio metropolitana e (ii) ndo
prejudique a viabilidade eco-fin da universalizacdo e /
regionalizagcéo da parcela residual de municipios do

Estado. /

o 32




Disciplina da Titularidade => Cooperacdo e
Autonomia Federativa

Residuos Solidos

Premissas - Condicionantes Técnicos:
Institucionais + populago;
d N - unidade regional;
O NOVO - malha rodoviaria
Marco Legal . distancia média entre sedes municipais
-+ unidades de conservag&o
Relevo

Producao de residuos




IDH Médio
Grau de Urbanizacao
Oferta de Leitos Hospitalares

Oferta de Matriculas nas Redes de Ensino
Publica e Privada -

Premissas o
. : : . umero de Docentes
Institucionais . PIB per Capita

Valor da Transferéncia do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM)

Marco Legal - Valor do Imposto Territorial Rural (ITR) -

Unidades Produtivas Locais
Pessoal Ocupado / Empregos - ’
Area da Unidade Territorial
Destinacao Final dos Residuos Sélidos - /
Acesso Rodoviario

> 4

. 4

do Novo




Saneamento regional

Divisao de bloces regionais praposta pelos Estados

Regionalizacio ja realizada anteriormente Blocos ji criados Em formagio o Pendente

-
Tocantins '
Roraima @

1bloco

Amiap ® Cars fio Grande
th.@ 3 blocos da Norte @
% 2 blocos

s :::.?3 y

@ Varariiao @ Paraiba
blocos - 4 bloces
® Fiaul

11 blo @ Fernambuco =
N 2 blocos Regido

Roncknia @ 4 T MataGrosso o @Babia ) ® Alagoas
1bloco 15 blocos _ Guas 19 blocos
locos

Mato Grosso

2 blocos Centro-Oeste

Minas Gerais 13 blocos pLC 669:’23
22 blocos
Mate Grosso do Sul

1bloco : it =) ' Lei 5.989/2022

Parani @ Rin de Janeiro
3 blocos 4 blocos

Sanka Caleria @ Lei 11.766/2022

11 blocos

Rio Grande do Sul @
2 blocos

Mato Grosso do Sul
Sistema de Coordenadas Geogréficas:

0 75 150 km Pemshaiagtid Modelos de regionalizagio

e Sao Paulo acao: SEMAD/GO @ unidade regional Bloca de referéncia
[ pca ser par el ordindria Modalidade de
-53.250 48150 : E inlos 1 necessarlamente cgruparmento feito pel
fiitrofies & necessieln haver Unidi, caso Estadks o
i blocos regianais

LEGENDA

I MICRORREGIAO LESTE
I MICRORREGIAQ OESTE 3"%‘;‘?_::'?;;::22;&?2‘0 das Ama  UPGRHs Médio Tocantins Rio Parana limiernfes: adesin & abrinstenia da prestachs

Alto Araguala, Rio Vermelh  Alo Maranhao. Rio Meia Ponte. Rio & Francisco, Corumba Verissimo,
Rio dos Bois S0 Marcos.

UF P Almon L o Samareits “Masklages acheror m decto 1098847620
Estado de Goias
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Temas
Ambientais

Tema n® 565 do STJ.

Controvérsia: "Possibilidade de
cobranca da tarifa de esgoto mesmo
que ausente o tratamento final dos
dejetos.”

ADIs 4901, 4902, 4930 e 4937 + ADC
42
Limites a declaracao da inconstitucionalidade

da expressao " gestao de residuos ", presente
no artigo 3° VIII, " b ", da Lei n® 12.651/2012




Obrigado!

Joao Paulo Soares Coelho

Coordenador de

Legislacao

Superintendéncia de Regulagao do
Sabn

Joao.coelho@ana.gov.br




