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Aderéncia da Legislacdo de Barragens no Estado De Minas Gerais as
Diretrizes do Padréo Global da Industria para a Gestao de Rejeitos
(GISTM)
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RESUMO

A gestdo de rejeitos ganhou grande importancia no cenario global, especialmente apos 0s
desastres da Barragem de Funddo e da Barragem B-1 em Minas Gerais. A Lei Ordinaria 23.291,
de 25 de fevereiro de 2019, e o Padrdo Global da Industria para a Gestao de Rejeitos - GISTM
emergem como iniciativas que visam melhorar as praticas e a seguranca na gestao de rejeitos.
Nesse sentido, considerando que a conformidade ao Padrdo ndo substitui a necessidade de
observéancia das leis, compreender as diretrizes postuladas, fazendo uma comparagao entre 0s
regulamentos, € fundamental para reconhecer fragilidades no processo de gestdo. O objetivo
deste artigo é avaliar a aderéncia da legislacdo de barragens de rejeitos de Minas Gerais aos
principios do GISTM, identificando as obrigacdes legais que fomentam os principios e
diagnosticando aqueles que ndo foram devidamente enderecados. Apds a analise da Lei e de
seus regulamentos foi possivel constatar que grande parte dos principios do GISTM guardam
correlagdo com as obrigacGes legais impostas ao empreendedor em Minas Gerais. Os principais
pontos de fragilidade da legislacdo estdo correlacionados ao eixo Gestdo e Governanca,
especificamente na atuacdo do Engenheiro de Registro e na disponibilizacdo de informacdes
automaticas para o publico geral, que nio sido regulamentados em nivel estadual.

Palavras-chave: Gestdo de Barragens, GISTM, Padrdo Global da Industria para a Gestdo de
Rejeitos, Politica Estadual de Seguranca de Barragens, Minas Gerais.

ABSTRACT

Tailings management gained great importance on the global scenario, specially after the Fundao
and B-I dam failure disasters in Minas Gerais. Ordinary Law 23,291 of february 25", 2019, and
the Global Industry Standard for Tailings Management - GISTM appear as initiatives that aim
to improve practices and safety in tailings management. In this context, considering that
compliance with the Standard does not replace the need to comply with laws it is essential to
understand the postulated guidelines and make comparisons between regulations to recognize
weaknesses in the management process. The main goal of this article is to evaluate the adherence
of the Minas Gerais tailings dam legislation to the GISTM principles, identifying the legal
obligations that promote the principles and diagnosing those that have not been properly
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addressed. After analyzing the Law and its regulations, it was possible to verify that most of the
GISTM principles are correlated with the legal obligations imposed on entrepreneurs in Minas
Gerais. The main points of weakness in the legislation are related to the Management and
Governance axis, specifically in the role of the Registration Engineer and in the provision of
automatic information to the general public, which are not regulated at the state level.

Keywords: Dam Management, GISTM, Global Industry Standard for Tailings Management,
State Dam Safety Policy, Minas Gerais;

INTRODUCAO

No Brasil, a responsabilidade de fiscalizar a seguranca de barragens € compartilhada entre
diversos 6rgaos e instituicoes. A Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que institui
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB, define em seu artigo 5° os entes
publicos responsaveis por acompanhar cada tipo de estrutura, resguardando as acoOes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.

Todavia, nos anos de 2015 e 2019, os desastres socioambientais causados pelo rompimento da
barragem de Fundao, de propriedade da mineradora Samarco, e da barragem B-I da Vale S.A,
nas cidades de Mariana e Brumadinho, respectivamente, acentuaram e fortaleceram as
discusses correlacionadas a gestdo de barragens de rejeitos no Brasil € no mundo.

Em nivel mundial, o desastre desencadeou a revisao global dos procedimentos correlacionados
ao gerenciamento de rejeitos. Em acdo conjunta desenvolvida pelo Programa das NacGes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e o Conselho Internacional de Mineracéo e Metais (ICMM),
com base nos Principios para o Investimento Responsavel (PRI), foi consolidado e publicado o
Padrdo Global da IndUstria para a Gestdo de Rejeitos (GISTM) que reline um conjunto de
diretrizes para o setor de mineracdo que integram fatores sociais, ambientais, técnicos e
econdmicos locais em prol da gestdo de conhecimento e seguranca das estruturas de disposi¢édo
de rejeitos, nas fases de fechamento e pos-fechamento.

No Brasil, especificamente no Estado de Minas Gerais, 0s desastres fomentaram a proposicéo e
tramitacdo de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, registrado sob o n° 3695, denominado
popularmente como “Mar de Lama Nunca Mais”. O projeto tinha o objetivo de aprimorar a
legislacdo de seguranca e licenciamento ambiental de barragens no Estado e, apds os devidos
tramites legais, deu origem a Lei Ordinéaria n°® 23.291 de 25 de fevereiro de 2019, que instituiu
a Politica Estadual de Seguranca de Barragens - PESB.

A PESB, por meio de seu art® 4°, atribui ao Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de barragens no Estado,
ressalvando as a¢Oes de fiscalizagdo previstas no ambito da PNSB e estabelecendo a necessidade
de articulacdo do Sisema com os demais 0rgaos e entidades.

Nesse sentido, considerando que a conformidade ao Padrdo nédo substitui a necessidade de
observancia das leis, compreender as diretrizes postuladas, fazendo uma comparagdo entre 0s
regulamentos, é fundamental para reconhecer fragilidades no processo de gestao.



Diante do exposto, o objetivo deste artigo é avaliar a aderéncia da legislacdo de barragens de
rejeitos do Estado de Minas Gerais aos principios postulados pelo Padrdo Global da Industria
para a Gestao de Rejeitos, identificando as obrigagdes legais implementadas no Estado de Minas
Gerais que fomentam cada um dos principios e diagnosticando eventuais principios que ndo sdo
enderecados pela Lei Ordinaria 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, e seus regulamentos.

- REVISAO DE LITERATURA
Historico da Legislacdo de Barragens de Rejeitos no Estado de Minas Gerais.

A principio, a gestdo Ambiental de Barragens executada pelo Sisema era subsidiada pela
Deliberacdo Normativa - DN do Conselho Estadual de Politica Ambiental - Copam n° 62/2002
e pela DN Copam n° 87/2005. Estas deliberacdes constituem o primeiro marco na legislacdo
ambiental estadual que apresentou um sistema de classificacdo para barragens, considerando
tanto as caracteristicas técnicas da estrutura quanto os aspectos socioambientais da area de
jusante, susceptiveis a danos decorrentes de um possivel acidente.

Destaca-se que o requisito mais importante instituido pela DN Copam n° 87/2005 foi a exigéncia
de realizacdo de Auditoria Técnica de Seguranca em todas as barragens de rejeitos e residuos
situados em industrias e mineragdes em operacdo no estado, por profissional independente,
externo ao quadro de funcionarios da empresa, e devidamente capacitado. Naquele contexto,
apenas o primeiro relatério de auditoria deveria ser entregue ao 6rgao ambiental e os demais
deveriam ficar disponiveis no empreendimento para subsidiar eventual fiscalizagao.

Entretanto, a partir da experiéncia e das acdes realizadas no primeiro ano de gerenciamento de
barragens, apds auditoria técnica de seguranca, foi diagnosticada a necessidade de reportes
periddicos sobre as condicBes de operagdo das estruturas para subsidiar as acGes dos 6rgdos de
controle. Desse modo, foi publicada em 9 de outubro de 2008, a DN Copam n° 124, convocando
os empreendimentos a apresentarem Declara¢des de Condicao de Estabilidade - DCEs contendo
a conclusdo, as recomendacdes, 0 cronograma de implementacdo e a cOpia da anotacdo de
responsabilidade técnica - ART do auditor, de acordo com a periodicidade definida em fungéo
da classe de cada estrutura.

Operacionalmente, respeitando a periodicidade definida pela DN Copam n° 87/2005, o
empreendedor deveria inserir as DCEs no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA,
instrumento online que, naquele contexto, viabilizou o primeiro cadastro de barragens e o
protocolo das declaracdes.

Este modelo de gestdo implementado pelo Sisema propiciou uma discussdo abrangente e
enriquecedora que corroborou sobremaneira para a definicdo de critérios de classificacéo e
fiscalizacdo de barragens, inclusive em nivel nacional.

Em 20 de setembro de 2010, com a publicacéo da Lei federal 12.334, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, novas diretrizes foram estabelecidas e a gestdo de
barragens que, anteriormente, era realizada de forma difusa a partir de iniciativas isoladas de
cada Estado e instituicio é consolidada como de responsabilidade do empreendedor,
especialmente sobre os aspectos de seguranca, e 0 acompanhamento e a fiscalizacdo das
estruturas passam a ser formalmente atribuidos a determinados 6rgéos e entidades em razéo do



tipo de barramento. Destaca-se nesse ponto que, ao atribuir as responsabilidades, a referida lei
resguardou a competéncia de fiscalizacdo dos érgdos ambientais ao definir em seu art. 5° que:

Art. 52 A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo
das acdes fiscalizatorias dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulacdo de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;
I11 - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo
final ou temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacdo
para fins de disposicéo de residuos industriais. (grifo nosso)

No Estado de Minas Gerais, especificamente sobre a gestdo de barragens desenvolvida pelas
entidades do Sisema, a principal mudancga advinda da Lei Federal n® 12.334/2010 foi a atribui¢do
da competéncia de fiscalizar os aspectos de seguranca das barragens de disposicdo de residuos
industriais & entidade que forneceu a licenca ambiental e a vinculagdo das barragens de rejeito
de mineracdo a entidade que outorgou o direito minerario.

Naquele contexto, a Semad e a Feam continuaram executando os procedimentos estabelecidos
pelas DNs Copam n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 nas barragens de disposi¢édo de residuos e
rejeitos da industria e da mineracdo e instituiram um Programa de Gestdo de Barragens que
visava, dentre outras coisas, aumentar a vigilancia sobre as barragens de Industria.

Em novembro de 2015, a Barragem do Funddo, pertencente a Samarco S.A., localizada no
municipio de Mariana, se rompeu. O barramento, classificado como classe 111, de alto potencial
de dano ambiental, era destinado a receber e armazenar o rejeito gerado pela atividade de
beneficiamento de minério de ferro. O rompimento da Barragem de Fund&o causou efeito em
cadeia, ocasionando o extravasamento da Barragem Santarém, de acumulacdo de agua, e
retencdo de sedimentos, localizada também na area da empresa.

A onda de rejeitos devastou o Distrito de Bento Rodrigues e foi carreada pelos rios Gualaxo do
Norte, do Carmo e Doce, até atingir o litoral do estado do Espirito Santo. No distrito de regéncia,
situado no municipio de Linhares, localizado no Estado do Espirito Santo, os danos as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) nas margens destes cursos d’agua sdo considerados
incalculaveis, alem dos prejuizos sociais econdémicos a diversos proprietarios rurais, povos
indigenas e & populacdo dos municipios mineiros e capixabas afetados pelo comprometimento
da qualidade das aguas e deposicao de rejeitos (Sedru, 2016).

O desastre foi classificado pela Defesa Civil de Minas Gerais como nivel IV, isto é, “desastre
de porte muito grande”, o que significa que os danos causados sdo extremamente significativos
e 0S prejuizos muito vultuosos e consideraveis (Semad, 2015).

Em resposta ao ocorrido, visando um diagndstico de todas as barragens de montante instaladas
no Estado de Minas Gerais, foi publicado o Decreto n°® 46.993, de maio de 2016, que Institui a
Auditoria Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem. N&o obstante, por meio do



Decreto n. 47.347, de 24 de janeiro de 2018, foi inserido na estrutura organica da Feam o Nucleo
de Gestdo de Barragens, que assumiu a competéncia de acompanhar e gerenciar os cadastros e
informacdes sobre barragens de contencédo de rejeitos ou de residuos industriais e de mineracao,
observando a legislacdo vigente e as diretrizes do Copam.

Todavia, em fevereiro de 2019, apds o desastre envolvendo a barragem B-I da Vale S.A em
Brumadinho, Minas Gerais, foi publicada a Lei Ordinaria n°® 23.291, que instituiu a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens — PESB, reafirmou e incrementou as diretrizes da PNSB
para as barragens de residuos da industria e atribuiu ao Sisema a competéncia de realizar a
fiscalizacdo ambiental de barragens de rejeitos de mineracédo e de dgua ou liquidos associados a
processos industriais ou de mineragcdo no ambito estadual.

A Lei Mar de Lama Nunca Mais e 0 processo de regulamentagao.

Originada de um Projeto de Lei - PL de Iniciativa Popular, denominado de “Mar de Lama Nunca
Mais” e registrado sob o n° 3695 na Assembleia Legislativa de Minas —~ALMG, a Lei Ordinéria
n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens — PESB tem o objetivo de aprimorar a legislacdo de seguranca e licenciamento
ambiental de barragens no Estado de Minas Gerais.

A Lei, além de determinar a descaracterizacdo de todas as barragens alteadas pelo método de
montante e a atualizacdo de diversos documentos apresentados no ambito do licenciamento
ambiental das estruturas, aumentou as exigéncias para emissao de novas licencas que visem a
construcdo de um barramento de residuos ou rejeitos, e determinou a implementacgéo de varios
instrumentos de gestdo que visam aumentar a qualidade e a intensidade dos monitoramentos
realizados nas barragens.

A PESB, por meio do 85 do Art. 7, estabelece que a concessao da licenga de operacéo de uma
barragem esta condicionada a aprovacao do PAE, ndo obstante, por meio do Art. 9, determina
que o plano deve conter a previsdo de instalacdo de sistema, de alerta sonoro ou outra solucéo
tecnoldgica de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar o resgate das populagdes passiveis
de serem diretamente atingidas pela mancha de inundagdo, bem como as medidas especificas
para resgatar atingidos, pessoas e animais, mitigar impactos ambientais, assegurar 0
abastecimento de dgua potavel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o patrimonio
cultural.

Neste aspecto, um grupo de trabalho coordenado pelo Gabinete Militar do Governador -
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil fomentou a publicacdo do Decreto Estadual n° 48.078,
de 5 de novembro de 2020, que regulamenta os procedimentos para analise e aprovagdo do
Plano de Acdo de Emergéncia -PAE, estabelecido no art. 9° da Lei Ordinaria n® 23.291, de 25
de fevereiro de 2019, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens -PESB. O
referido decreto delimita as competéncias de cada entidade ou 6rgdo do poder executivo,
regulamenta os niveis de emergéncia de barragens em nivel estadual e preconiza a realizagéo de
simulados junto as comunidades para a emissdo do Certificado de Conformidade do Plano de
Acdo de Emergéncia, por parte da Defesa Civil.

Considerando a ampliacdo de escopo imposta pela Lei, que incorporou atributos ambientais e
culturais ao PAE, o Decreto Estadual n® 48.078/2020 estabelece que o referido documento
consistird em um plano Unico, constituido de cinco se¢des. A primeira secdo compreenderd as
exigéncias das entidades fiscalizadoras identificadas pela Politica Nacional de Seguranca de



Barragens; a segunda secdo devera conter as estratégias para salvaguardar a vida das pessoas
potencialmente atingidas, conforme diretrizes da Defesa Civil estadual; a terceira se¢cdo sera
composta das medidas a serem implementadas para a protecdo de fauna e flora, bem como para
a mitigacdo dos impactos ambientais; a quarta para promover a prote¢ao do patrimonio cultural;
e a quinta para promover o resgate e a salva guarda dos animais de producéo.

N&o obstante, a Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, ao estabelecer as diretrizes
para a formulacdo da politica de seguranca de barragens no ambito do Estado, delegou a ato
normativo posterior a defini¢do dos critérios relativos a classificacéo de risco das barragens, nos
seguintes termos:

Art. 1° — Fica instituida a politica estadual de seguranca de barragens,
a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens — PNSB —, estabelecida pela Lei Federal n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, e com as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa Civil.

Paragrafo Unico — Esta lei aplica-se a barragens destinadas a
acumulacdo ou a disposicédo final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracdo e a barragens de &gua ou liquidos
associados a processos industriais ou de mineragéo, que apresentem,
no minimo, uma das caracteristicas a seguir:

[.]

IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme
regulamento.

Do mesmo modo, a definicdo dos procedimentos relativos ao credenciamento de auditores, a
descaracterizacdo de barragens alteadas a montante, e aos registros do nivel dos reservatorios e
dos respectivos volumes armazenados, ficou a cargo de ato infralegal, conforme se extrai dos
seguintes dispositivos:

Art. 13 (...)

8 1° — O empreendedor fica obrigado a promover a descaracterizacao
das barragens inativas de contencdo de rejeitos ou residuos que
utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento a montante,
na forma do regulamento do 6rgao ambiental competente.

8§ 2°— O empreendedor responsavel por barragem alteada pelo método
a montante atualmente em operacdo promovera, em até trés anos
contados da data de publicacdo desta lei, a migracdo para tecnologia
alternativa de acumulacdo ou disposicdo de rejeitos e residuos e a
descaracterizacdo da barragem, na forma do regulamento do 6rgdo
ambiental competente.

Art. 14 — Além das obrigacOes previstas na legislacdo vigente, em
especial no @mbito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela
barragem:

[.]



Il — manter registros periddicos dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia do volume armazenado, e das
caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme
regulamento;

IV — manter registros periodicos dos niveis de contaminacdo do solo e
do lencol freédtico na area de influéncia do reservatorio, conforme
regulamento;

Art. 17 (...)

§ 3° — As auditorias técnicas de seguranca e as auditorias técnicas
extraordinarias de seguranca serdo realizadas por uma equipe técnica
de profissionais independentes, especialistas em seguranca de
barragens e previamente credenciados perante o 6rgdo ou a entidade
competente do Sisema, conforme regulamento.

Para operacionalizar os pontos da Lei supra referenciados, uma agdo coordenada pela Feam,
resultou na publicacdo do Decreto 48.140, de 25 de fevereiro de 2021, que regulamenta
dispositivos da Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que institui a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens, estabelece medidas para aplicacdo do art. 29 da Lei n°
21.972, de 21 de janeiro de 2016, e da outras providéncias. O referido decreto estabelece, dentre
outras coisas, 0s parametros técnicos que devem ser considerados para a classificacdo de uma
barragem e prevé que o responsavel técnico pela coordenacdo da equipe de auditoria, pela
elaboracdo do relatorio técnico de auditoria de seguranca de barragens e pela assinatura da
Declaracéo de Condicéo de Estabilidade - DCE das barragens deve ser previamente credenciado
junto a Feam.

Outro aspecto relevante da referida regulamentacdo € a inclusdo da matriz de majoracao das
multas ambientais, correlacionadas ao descumprimento da Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, e associadas a desastres envolvendo barragens, no Decreto n° 47.383, de 02
de margco 2018, que estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica
infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades. Com base na matriz
de majoracdo adotada, a multa ambiental a ser aplicada em casos de sinistros envolvendo
barragens pode ser até 32 vezes maior que as multas ordinérias aplicadas pelo 6rgao ambiental,
dependendo do potencial de dano da barragem e a capacidade financeira do autuado.

O artigo 7° da referida lei, por meio da alinea “b” do inciso I, além de exigir a apresentacdo de
uma proposta de caucdo ambiental para obtencdo da licenca prévia, determina que a mesma
deve ser elaborada com base em regulamento a ser estabelecido, cujo proposito seria a
recuperacdo socioambiental para casos de sinistro e para desativacdo da barragem.

ApoOs uma série de discussdes técnicas e simulagdes de calculo, foi consolidada uma
metodologia de caugdo, baseada em parametros fisicos e facilmente mensuraveis, que, conforme
0 Decreto n° 48.747, de 29 de dezembro de 2023, visa garantir a descaracterizagéo da barragem
e custear as acOes emergéncias do Estado em caso de sinistro, reiterando a obrigagdo do
empreendedor de recuperar integralmente os danos socioambientais destes eventos.



A norma supra referenciada estabelece como modalidades de garantia para instituir a caugéo
ambiental o depdsito em dinheiro; o Certificado de Dep6sito Bancario — CDB; a fianc¢a bancaria;
e 0 seguro-garantia, apresentando uma serie de regras a serem seguidas, por modalidade, para a
validagdo da proposta. Neste ponto, é importante evidenciar o pioneirismo do Estado de Minas
Geralis na regulamentacdo da tematica, uma vez que dispositivos similares sobre a caucéo foram
inseridos na Politica Nacional de Seguranga de Barragens, por meio da Lei Federal n® 14.066,
de 30 de setembro de 2020, e ainda ndo foram publicados regulamentos sobre assunto em nivel
nacional.
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Figura 1- Linha do tempo relativa a legislagdo de barragens no Estado de Minas Gerais,
evidenciando o marco dos desastres da Samarco S.A e da Vale S.A;



O Padrao Global da Industria para a Gestdo de Rejeitos.

O desastre socioambiental causado pelo rompimento da barragem B-1 da Vale S.A, em 25 de
janeiro de 2019, no municipio de Brumadinho em Minas Gerais acarretou ampla revisdo dos
procedimentos de disposi¢do de rejeitos, objetivando evitar qualquer dano as pessoas e ao meio
ambiente e impondo tolerancia zero para fatalidades humanas. A Revisdo Global de Rejeitos,
baseada nos Principios para o Investimento Responsavel (PRI), foi desenvolvida conjuntamente
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo Conselho
Internacional de Mineracao e Metais (ICMM), resultando no Padrdo Global da Industria para a
Gestao de Rejeitos (sigla em inglés: GISTM).

O Padré&o, de acordo com 0 PNUMA (2020), foi desenvolvido por um Painel de Especialistas
multidisciplinar, com contribuices de um Grupo Consultivo composto por varias partes
interessadas. Além disso, 0 documento foi submetido a uma consulta pablica e um periodo de
discusséo entre 15 de novembro e 31 de dezembro de 2019. A equipe da Revisdo Global de
Rejeitos conduziu um total de 21 cursos que reuniram uma ampla gama de grupos interessados
na Australia, Chile, China, Gana, Cazaquistdo e Africa do Sul. A consulta recebeu 202
contribuicdes on-line e por e-mail, assim como comentarios que surgiram nos cursos realizados
nos paises, que contaram com 427 participantes.

Composto por 6 eixos tematicos e 15 principios (Figura 2), o Padrdo Global, langado em 05 de
agosto de 2020, aborda a gestdo segura de novas e existentes estruturas de disposicao de rejeitos
da mineracdo integrada a gestdo de conhecimento, resposta as emergéncias, transparéncia e
comunicacdo junto as comunidades afetadas.



EIXOS

PRINCIPIOS

Comunidades Afetadas

Principio 1 - Respeitar os direitos de pessoas afetadas pelo projeto e procurar
engaja-las significativamente em todas as fases do ciclo de vida das estruturas
de disposicdo de rejeitos, inclusive na fase de Fechamento.

Base Integrada de
Conhecimentos

Principio 2 - Desenvolver e manter uma base de conhecimentos interdisciplinar
para apoiar uma gestéo segura dos rejeitos ao longo de todo o ciclo de vida das
estruturas de disposicao de rejeitos, inclusive na fase de fechamento.

Principio 3 - Usar todos os elementos da base de conhecimentos — sociais,
ambientais, econémicos e tecnicos locais — para subsidiar decises ao longo de
todo o ciclo de vida das estruturas de disposic¢do de rejeitos, inclusive na fase
de fechamento.

Projeto, Construcéo,
Operagéo e
Monitoramento de
Estruturas de
Disposigéo de Rejeitos

Principio 4 - Desenvolver planos e critérios de projeto para a estruturas de
disposicéo de rejeitos no sentido de minimizar riscos em todas as fases do seu
ciclo da vida, inclusive nas fases de fechamento e pds-fechamento.

Principio 5 - Desenvolver um projeto robusto que integre a base de
conhecimentos e minimize o risco de falhas que possam atingir as pessoas € 0
meio ambiente em todas as fases do ciclo de vida das estruturas de disposi¢cdo
de rejeitos, inclusive nas fases de fechamento e pds-fechamento.

Principio 6 - Planejar, construir e operar a estrutura de disposicao de rejeitos de
modo a garantir a gestdo de riscos em todas as fases do ciclo de vida das
estruturas de disposicdo de rejeitos, incluindo nas fases de fechamento e p6s-
fechamento.

Principio 7 - Projetar, implementar e operar sistemas de monitoramento para
gerenciar riscos em todas as fases do ciclo de vida das estruturas de disposicao
de rejeitos, inclusive na fase de fechamento.

Gestao e Governanca

Principio 8 - Estabelecer politicas, sistemas e responsabilidades para apoiar a
seguranca e a integridade das estruturas de disposicao de rejeitos.

Principio 9 - Designar e habilitar um engenheiro de registro.

Principio 10 - Estabelecer e implementar niveis de revisdo como parte de um
sistema robusto de gestdo da qualidade e de riscos para todas as fases do ciclo
de vida das estruturas de disposicdo de rejeitos, inclusive na fase de fechamento.

Principio 11 - Desenvolver uma cultura organizacional que promova a
aprendizagem, a comunicacdo e o reconhecimento precoce de problemas.

Principio 12 - Estabelecer um processo para a apresenta¢do de dendncias e
resposta a preocupacdes e implementar medidas de protecdo para denunciantes.

Resposta as
Emergéncias e
Recuperacéo de Longo
Prazo

Principio 13 - Preparar-se para resposta as emergéncias diante de falhas nas
estruturas de disposicdo de rejeitos.

Principio 14 - Preparar-se para uma recuperagdo de longo prazo na
eventualidade de uma falha catastrofica.

Divulgacéo Publica e
Acesso a Informacgéo

Principio 15 - Divulgar publicamente e oferecer acesso a informag6es sobre as
estruturas de disposicdo de rejeitos para apoiar a prestacdo de contas e

responsabilizacdo publica.

Figura 2. Eixos e principios do Padrdo Global da Industria para a Gestao de Rejeitos — GISTM.

O GISTM conta ainda

com 77 requisitos, que guardam correlacdo com os Eixos e Principios

postulados. A ideia central dos requisitos serd brevemente abordada na apresentacdo dos eixos
a seguir, contudo, ressalta-se que as informacfes descritas ndo substituem a analise
pormenorizada do GISTM.



- Comunidades Afetadas

Preconiza o respeito aos direitos humanos, incluindo os direitos individuais e coletivos dos
povos indigenas e tribais, prevendo que as pessoas afetadas pelo projeto devem ter
oportunidades de envolvimento significativo nas decisdes que as afetam. Segundo o Padrdo, é
necessario um processo diligente em matéria de direitos humanos para identificar e abordar
aqueles que correm maior risco devido a uma instalacdo de rejeitos ou a sua potencial falha.

Para atingir esse objetivo, o Padréo postula quatro requisitos que reforcam o respeito aos direitos
humanos na tomada de decisdo; preveem o consentimento livre, prévio e informado de povos
indigenas; fomento ao engajamento das pessoas afetadas; e a implementacdo de mecanismos
eficazes para receber e tratar reclamacbes, queixas e denuncias no nivel operacional e
extrajudicial.

- Base Integrada de Conhecimentos

Partindo-se do pressuposto de que a tomada de decisdo envolvendo as instalagfes de rejeito
deve ser fundamentada em uma base sélida e confiavel de informacéo, o Padrdo estabelece que
os empreendedores devem ter pleno conhecimento do contexto social, ambiental e econdmico
do local onde a estrutura de disposicao de rejeitos se insere.

Neste aspecto, 0 GISTM ressalta a importancia de se manter a base dados constantemente
atualizada e no caso de uma eventual ruptura, preconiza o desenvolvimento de estudos
correlacionados as areas afetadas para identificar os grupos e comunidades de maior risco.

Ainda segundo o Padrdo, a instalacdo de uma estrutura de contencdo de rejeitos deve estar
subsidiada em um robusto conhecimento das alternativas locacionais e tecnoldgicas,
considerando os efeitos das mudancas climaticas no projeto, na mensuracdo dos impactos
socioambientais e nos fluxos de gestao.

- Projeto, construcio, operacdo e monitoramento de estruturas de disposicio de rejeitos

Os critérios de projeto e os planos de operacdo e seguranca devem ser desenvolvidos visando
minimizar os riscos em todas as fases do ciclo de vida do empreendimento, inclusive nas fases
de fechamento e po6s-fechamento. Neste interim, o Padrdo preconiza a confeccdo de projetos
que adotem critérios de seguranga conservadores e possibilitem a constante atualizacdo para
absorver avancos tecnoldgicos que incrementem a seguranca.

Segundo o GISTM, os projetos devem considerar o contexto técnico, social, ambiental e
econdmico local, as consequéncias de implementacgéo das estruturas de disposicéo de rejeitos e
0 modelo de balanco hidrico local. Em relagdo as consequéncias de implementacédo e o contexto
social, o Padréo preconiza ainda que o empreendedor comprove a conformidade com as normas
internacionais para 0 reassentamento involuntario, quando outras medidas para reduzir as
consequéncias de um modo de falha tiverem se esgotado e o reassentamento preventivo ndo
puder ser evitado.

Toda a documentacéo correlacionada a construcdo da estrutura deve ser sistematizada de forma
a permitir diagndsticos e intervencgdes assertivas ao longo da vida Util da estrutura. Para isso,
um dos requisitos postulados pelo Padréo é a elaboracédo de Relatorio de Base do Projeto (RBP)



que detalhe os pressupostos e critérios do projeto, incluindo restricdes operacionais. Ao longo
da vida dtil da instalacdo de disposicao de rejeito, todas as vezes que ocorrer uma mudanca
relevante na estrutura, na sua infraestrutura ou no seu sistema de monitoramento, deve ser
consolidado e arquivado um Relatério de Registro da Construcdo e os Manuais de Operacao
devem ser atualizados.

O Padrdo preconiza a implementacdo e operacdo de um sistema de monitoramento de
engenharia abrangente e integrado que seja adequado para verificar os pressupostos do projeto,
0 desempenho da estrutura e monitorar potenciais modos de falha. O plano de monitoramento
deve ser especifico para estrutura e deve conter critérios, indicadores e parametros mensuraveis,
que viabilizem o real diagnéstico da estrutura por parte do responsavel técnico e do Engenheiro
de Registro — EdR, que devem revisar e aprovar os relatérios de monitoramento.

Para instalagdes existentes, onde a modernizacdo ndo é viavel, o empreendedor deve
incrementar os esforcos para reduzir as consequéncias de uma falha potencial, seguindo 0s
requisitos aplicaveis do Padrao.

- Gestdo e Governanca

A empresa deve consolidar uma estrutura de governanga e um sistema de gestdo baseado em
desempenho, que abarque aspectos relevantes das estruturas, tais como: a seguranca global da
estrutura, a preparacao e a resposta as emergéncias e a recuperacao apos alguma falha.

O Padrao Global prevé a designacéo e atribuicao de responsabilidades a fungfes-chave na gestéo
de instalacdes de rejeitos, incluindo um Executivo Responsavel, que € subordinado(s) ao diretor
executivo da empresa e € responsavel por zelar pela implementacdo do GISTM; um Engenheiro
Responsavel de Instalacdes de Rejeitos - RTER, que € responsavel por garantir a integridade
das estruturas de disposi¢éo de rejeitos; e um Engenheiro de Registro, que se caracteriza por um
profissional com expertise e experiéncia em projetos e construgdo de estruturas para fornecer
suporte técnico a equipe operacional do empreendimento.

O empreendedor deve identificar ainda os requisitos adequados para qualificacdo e experiéncia
de todos os funcionarios que desempenhem fungdes criticas de seguranca na operagdo de uma
estrutura de disposicao de rejeitos. Ndo obstante, deve estabelecer e implementar um programa
de gestéo da qualidade para todas as obras de engenharia, fomentando as intera¢des entre o EdR,
0 RTER e o Executivo Responsavel.

A atualizacdo das avalia¢Oes de risco, com uma equipe multidisciplinar qualificada; a revisdo
regular dos sistemas de gestdo, por equipe interna e externa; e a revisdo periodica dos custos
estimados para o fechamento planejado ou antecipado, com a reabilitacdo da area e o
monitoramento da estrutura pés-fechamento, também devem ser incorporados a gestéo ordinaria
da empresa, conforme requisitos postulados pelo Padrédo Global.

O GISTM ressalta ainda a importancia de se manter um canal de comunicagéo aberta entre todas
as camadas de governanca, adotando como requisito o estabelecimento de mecanismos que
reconhecam, recompensem e protejam contra retaliacbes funcionarios e empreiteiros que
denunciem problemas ou identifiquem oportunidades para melhorar a gestdo das estruturas; e o
impedimento de demissdo, discriminacdo ou adogdo de qualquer represalia contra um
denunciante que, de boa-fé, tenha denunciado possiveis violacBes legais ou apresentado



questionamentos relacionados a conformidade legal, a seguranga publica, a integridade das
estruturas de disposicao de rejeitos ou ao meio ambiente.

- Resposta as Emergéncias e Recuperacdo de Longo Prazo

O quinto eixo compreende a preparacdo e resposta a emergéncias no caso de falha de uma
instalacdo de rejeitos e descreve as obrigacdes fundamentais do empreendedor na recuperacao
a longo prazo das comunidades afetadas no caso de uma falha catastréfica.

Nesse sentido, o Padrao Global preconiza que o empreendedor deve elaborar e implementar um
Plano de Preparacdo e Resposta as Emergéncias (PPRE), baseado em cenérios de falha
plausiveis; e trabalhar em conjunto com 6érgdos publicos, socorristas, e autoridades de
instituicOes locais para compreender e fortalecer a capacidade dos servigcos de resposta a
emergéncias. O PPRE deve prever resposta imediata para salvar vidas, prestar ajuda humanitaria
e minimizar danos ambientais no caso de uma falha catastréfica nas estruturas de disposicéo de
rejeitos.

Na eventualidade de uma falha critica, o Padrdo estabelece que os planos de reconstrucéo,
reabilitacdo e recuperacdo devem ser elaborados e implementados em conjunto com 6rgaos
publicos e outras partes interessadas, assegurando a participacao das pessoas afetadas.

- Divulgacéo Publica e Acesso a Informacéo

O GISTM preconiza a divulgacdo publica das informacges sobre as instalacGes de rejeitos para
apoiar a responsabilizacdo publica, ao mesmo tempo que protege os empreendedores da
necessidade de divulgar informagdes consideradas confidenciais.

Para atingir esse objetivo, o Padréo postula trés requisitos que versam sobre a publicacdo regular
de informacdes que reforcam o compromisso do empreendedor com a gestdo segura das
estruturas; a resposta sistemética as solicitacGes de informacgdes correlacionadas a segurancga
publica e a integridade da estrutura; e com as iniciativas que fomentam a transparéncia global
do processo, voltadas para a criacdo de bancos de dados, inventarios ou outros repositorios de
informacades.

Por fim, ressalta-se que a conformidade ao Padréo se trata de mais um item a ser atendido pelos
empreendedores, de modo que este ndo substitui a necessidade de observancia dos requisitos
previstos em disposicdes legais.

METODOLOGIA

Para viabilizar a analise de aderéncia da legislacdo de barragens de residuos e rejeitos do Estado
de Minas Gerais aos principios postulados pelo Padrdo Global da Industria para a Gestdo de
Rejeitos - GISTM, foi realizada uma abordagem metodoldgica descritiva, através de consulta
ao site da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG, realizada em janeiro de
2024, bem como ao site da Fundacédo Estadual do Meio Ambiente — Feam, para identificar quais
as normas e decretos que viabilizam a aplicacdo das obrigac6es impostas pela Lei Ordinaria n°
23.291, de 25 de fevereiro de 2019.

Na pesquisa foram identificados trés decretos e duas portarias da Feam que regulamentam a
referida lei e serviram de base, juntamente com a prépria lei, para viabilizar a analise de
aderéncia. S&o eles:



- Decreto Estadual n® 48.078, de 5 de novembro de 2020, que regulamenta 0s
procedimentos para andlise e aprovacdo do Plano de Acdo de Emergéncia -PAE,
estabelecido no art. 9° da Lei n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que instituiu a
Politica Estadual de Seguranca de Barragens -PESB.

- Decreto 48.140, de 25 de fevereiro de 2021, que regulamenta dispositivos da Lei n°
23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que institui a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens, estabelece medidas para aplicacdo do art. 29 da Lei n°® 21.972, de 21 de
janeiro de 2016, e d& outras providéncias.

- Decreto n° 48.747, de 29 de dezembro de 2023, que Regulamenta a cau¢do ambiental
estabelecida na alinea “b” do inciso I e na alinea “b” do inciso III, ambos do art. 7° da
Lei n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que institui a Politica Estadual de Seguranca
de Barragens;

- Decreto n° 48.759, de 05 de janeiro de 2024, que altera o Decreto n° 48.078, de 5 de
novembro de 2020, que regulamenta os procedimentos para andlise e aprovagdo do
Plano de Acdo de Emergéncia — PAE, estabelecido no art. 9° da Lei n® 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, e da
outras providéncias.

- Portaria Feam n° 678, de 06 de maio de 2021 - estabelece regras para o credenciamento
de auditores para a prestacdo de servigos de auditoria técnica de seguranca de barragens
no ambito da Politica Estadual de Seguranca de Barragens e da outras providéncias

- Portaria Feam n® 699, de 07 de junho de 2023 - Formaliza os procedimentos do Programa
de Gestdo de Barragens da Feam e d& outras providéncias.

Na sequéncia, foi realizada uma analise detalhada do texto normativo supra referenciado,
buscando identificar artigos, incisos ou alineas, que geram obrigacfes para o empreendedor e
possuem correlacdo com os eixos e principios postulados pelo Padrdo Global da Industria para
a Gestdo de Rejeitos — GISTM (Figura 2).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para facilitar a compreensdo dos resultados encontrados, a discussdo sera feita por eixos
tematicos do GISTM conforme se segue:

- Comunidades Afetadas

Neste eixo, que conta com um Unico principio, é preconizado que a gestdo das estruturas de
disposicao de rejeito respeite o direito das pessoas afetadas pelo projeto, fazendo referéncia,
inclusive, aos Principios Orientadores das Na¢6es Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

Nas diretrizes postuladas pela Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, esse principio
é abordado nas previsdes do inciso | do Art. 2°, que determina a ado¢do das normas mais
protetivas ao meio ambiente e as comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos,
e, principalmente, nas obrigacdes da lei que estdo associadas aos procedimentos do
licenciamento ambiental de barragens.

Os 88 2 a 4 do Art. 7° da lei s@o os que mais guardam correlagdo com o eixo de comunidades
afetadas e, consequentemente, com 0s seus principios e requisitos, pois impdem a obrigacéo de
realizacdo de audiéncias publicas na fase de licenca prévia, determinando, dentre outras coisas,



a expedicdo de convites para os cidaddos afetados direta ou indiretamente residentes nos
municipios situados na area da bacia hidrografica; a reserva de espaco na audiéncia para
manifestacdo de mulheres e os impactos especificos do empreendimento em suas vidas; e a
obrigagdo de todos os questionamentos levantados no curso da audiéncia publica serem
enderecados no parecer técnico que subsidiara a analise do processo de licenciamento.

O uso do licenciamento ambiental como uma ferramenta para propiciar o debate e coletar as
percep¢des das comunidades afetadas ndo é uma estratégia exclusiva do Estado de Minas
Gerais. A legislacdo de paises com reconhecido perfil mineréario, tais como Australia e Chile,
adotam a mesma estratégia de escuta de comunidades afetadas nas etapas do licenciamento
ambiental (Campbell et.al, 2020).

Outros dispositivos identificados na lei, que tangenciam os requisitos abarcados pelo eixo de
Comunidades Afetadas do GISTM, sdo o inciso Il do Art 8°, que inclui no Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e no respectivo Relatério de Impacto Ambiental — Rima a avaliacdo das
condigcdes sociais e econbmicas das pessoas afetadas direta ou indiretamente pelo
empreendimento; o Art. 9°, que determina a realizacdo de reunides publicas para apresentar 0s
procedimentos previstos no Plano de Acdo de Emergéncia - PAE; o Art. 12, que proibe a
concessdo de novas licencas ambientais para barragens com comunidades na Zona de
Autossalvamento — ZAS; e o Art. 28, que classifica como area de vulnerabilidade ambiental
aquelas que possuem comunidades vivendo na ZAS de barragens ja em operagéao.

Ao abordar o tema, 0 GISTM preconiza que o engajamento da comunidade seja fomentado até
a fase de fechamento. Todavia, na legislacdo analisada neste trabalho ndo foi identificado
nenhum dispositivo legal que obrigue o empreendedor a realizar tal acdo, focando
especificamente no fechamento da barragem. Esse hiato da legislacdo também foi identificado
por Campbell et.al (2020) ao analisar a aderéncia da legislacéo de diversos territérios, inclusive
do Estado de Minas, aos principios do GISTM. Segundo aquele autor, na maioria das
legislacdes, ndo fica claro se as comunidades estdo envolvidas em todas as fases do ciclo de
vida das instalacfes de rejeitos.

- Base Integrada de Conhecimento

A obtencdo e a sistematizacdo de informagfes do empreendimento é uma responsabilidade
primaria do empreendedor, que, conforme registrado nos dois principios que compdem este
eixo, sdo fundamentais para promover uma tomada de decisdo assertiva e segura das estruturas
de disposicdo. Nesse sentido, a maior parte das legislagdes que versam sobre o assunto, no Brasil
e no Mundo, abordam de forma abrangente o tema (Campbell et.al 2020).

Na Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, o fomento a consolidacdo de uma base
de conhecimento sélida, por parte do empreendedor, pode ser observado nas diretrizes do Art.
6, que obriga o licenciamento na modalidade trifasica, com apresentacdo de EIA/Rima, e exige
que os estudos sejam confeccionados por empresa que tenha experiéncia comprovada na
construcdo de obras de infraestrutura, especificamente na area de barragens industriais e de
mineragdo. Cabe destacar que o 8 2° do Art. 6° prevé que nas atividades de construcao,
instalacdo, funcionamento, reforma, ampliacdo e alteamento de barragens sera observada a
legislacdo vigente sobre saude, higiene e seguranga do trabalho relativa aos setores de
mineracdo. Desta forma, é esperado maior acuracia no processo avaliacdo do licenciamento,
uma vez que a simplificagdo pode diminuir o grau de precaugdo do processo, ao diminuir o
volume de informac0es e ritos de analise e participacdo publica (Oliveira et.al 2016).



Outro aspecto relevante da lei, que visa fomentar tal principio € a sistematizacdo do Art. 7°, que
estabelece os ritos e o0s estudos que subsidiardo o processo de licenciamento. Em uma analise
sistémica do dispositivo, é possivel observar uma obrigacdo de melhor acuracia dos estudos e
projetos a serem apresentados, uma vez que 0s estudos conceituais apresentados na fase de
licenca prévia séo requisitados novamente na formalizacdo da licenca de operagdo em uma
versdo final.

De forma mais direta, a obrigacao de consolidar uma base de conhecimento, é abordada apenas
no art. 14 da referida lei, onde é estabelecido que o empreendedor deve manter registros
periddicos dos niveis dos reservatorios, com a respectiva correspondéncia do volume
armazenado, e 0s registros periodicos dos niveis de contaminacéo do solo e do lencol freatico
na area de influéncia do reservatério. Nesse aspecto, o Art. 18 da Portaria Feam 699/2023, ao
regulamentar o Relatorio de Inspecdo Semestral — RIS previsto na Lei Federal 12.334/2010,
obriga o empreendedor a produzir relatérios de avaliacdo de todos os dados brutos coletados em
decorréncia das previsdes do Art. 14 da Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, e
prevé ainda uma avaliacdo sistematizada da instrumentacdo de auscultacdo da barragem.

Ao abordar o Plano de Seguranca de Barragens - PSB e a auditoria técnica de seguranca, por
meio dos Arts. 16 e 17, respectivamente, a lei também fomenta a sistematizacdo e a consolidacéo
de uma base de dados, determinando atualiza¢cdes do PSB e a manutencéo do relatorio resultante
da auditoria técnica de seguranca no empreendimento para fins de consulta e fiscalizacdo. O
Decreto 48.078/2020, por sua vez, estabelece que os relatérios de causas, acdes e consequéncias
do evento de emergéncia devem ser anexados ao PSB.

- Projeto, construcdo, operacdo e monitoramento de estruturas de disposicdo de rejeitos

Os principios deste eixo visam a adocdo de planos e critérios de projeto, operacdo e
monitoramento que minimizem os riscos de falhas e o potencial de gerar impactos em pessoas
e no meio ambiente, inclusive nas fases de fechamento e po6s-fechamento. Neste interim,
especificamente sobre as etapas de projeto e construcdo, a Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, determina a prevaléncia da norma mais protetiva ao meio ambiente e as
comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos, vedando a acumulagdo ou a
disposicao final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineracdo em barragens
sempre que houver melhor técnica disponivel.

N&o obstante, a PESB, por meio do inciso | do Art. 8°, incorpora ao EIA/RIMA a obrigagéo do
empreendedor comprovar a inexisténcia de melhor técnica disponivel e alternativa locacional
com menor potencial de risco ou dano ambiental, para a acumulagdo ou para a disposigao final
ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineracdo em barragens.

Para a minimizacdo dos riscos associados a operacdo e ao monitoramento das estruturas de
disposicdo de rejeito, a legislacdo analisada busca disciplinar a atuacdo do Estado no exercicio
do seu poder de policia, estabelecer fluxo continuo de informacg&o entre os empreendedores e 0s
orgdos de controle e consolidar uma gestdo de barragem subsidiada e monitorada por um
terceiro ator, que atua de forma independente, caracterizado como auditor.

Ao disciplinar o poder de policia do Estado, o Art. 19 da Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, estabelece que 6rgdo ou a entidade competente do Sisema fara vistorias
regulares, em intervalos ndo superiores a um ano, nas barragens com alto potencial de dano



ambiental instaladas no Estado, emitindo laudo técnico sobre o desenvolvimento das acdes a
cargo do empreendedor.

Na legislacdo analisada, o fomento ao fluxo continuo de informacdo do empreendedor para o
Estado e consolidado nas diretrizes do Art. 17 da Lei Ordinéria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de
2019, que determina auditorias periodicas nas barragens, bem como no Art. 18 da Portaria Feam
699/2023, que obriga 0 empreendedor a apresentar, semestralmente, um relatorio de avaliacdo
global da estrutura, abarcando aspectos fisicos e gerenciais. N&o obstante, por meio das
previsdes do inciso | do Art. 14 da lei e do Decreto 48.078/2020, é atribuido ao empreendedor
a obrigacdo de informar ao 6rgdo ou a entidade competente do Sisema e ao 6rgdo ou a entidade
estadual de protecéo e defesa civil qualquer alteracdo que possa acarretar reducéo da capacidade
de descarga da barragem ou gque possa comprometer a sua seguranca.

Ainda por meio do Art. 17 da Lei Ordinaria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
especificamente pelo § 3°, é estabelecido que as auditorias técnicas de seguranca e as auditorias
técnicas extraordinarias de seguranca serdo realizadas por uma equipe técnica de profissionais
independentes, especialistas em seguranca de barragens e previamente credenciados perante o
Orgdo ou a entidade competente do Sisema, conforme regulamento. Neste aspecto, o Decreto
48.140/2021, estabelece que os profissionais interessados em realizar as auditorias técnicas de
seguranga em barragens, nos termos da § 3° do art. 17 da Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019, deverdo se credenciar na Feam e consolida o entendimento de que é
expressamente vedada a prestacdo de servicos de auditoria por profissional credenciado pela
Feam as empresas com as quais tenha mantido vinculo empregaticio ou prestado, a qualquer
titulo, servicos de natureza similar, nos ultimos trés anos contados da auditoria a ser realizada.

- Gestdo e Governanca

A maior parte da legislacao relacionada a gestao de rejeitos ndo aborda de forma direta os papéis
de gestdo, funcdes, responsabilizacéo e sistemas de remuneracdo de uma empresa. Em geral,
esses elementos sdo abordados em outras areas do direito. A maioria das legislagdes cobrem a
responsabilidade dos diretores em casos de danos decorrentes da estrutura de contencédo de
rejeitos, em vez de abordar papéis e funcbes (Campbell et.al 2020). Essa tendéncia também €
observada na politica de seguranca de barragens implementada no Estado de Minas Gerais.

Na Lei Ordinaria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, as Unicas denominagdes de cargos,
intrinsecos a estrutura organizacional de uma empresa, estdo inseridos nas previsdes dos Arts.
18 e 22 que preveem que os relatdrios resultantes de auditorias técnicas de seguranca e os PAES
serdo submetidos, para ciéncia e subscricdo, a deliberacdo dos membros dos conselhos de
administracdo e dos representantes legais dos empreendimentos, que ficam coobrigados a
adocdo imediata das providéncias que se fizerem necessarias; e que o descumprimento do
disposto na referida lei, por acdo ou omissao, sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, as
penalidades previstas no art. 16 da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980, fazendo citagéo
expressa no §1° ao presidente, diretor, administrador, membro de conselho ou 6rgéo técnico,
auditor, consultor, preposto ou mandatario de pessoa juridica que, de qualquer forma, concorrer
para a infragéo.

A maioria dos paises ndo possui uma regulamentacdo especifica para nomear e delimitar a
atuacdo de um Engenheiro de Registro, para corroborar com o principio 9 do GISTM, que esta
inserido no eixo de Gestdo e Governanca. Em vez disso, estes paises exigem que 0s projetistas
e os trabalhadores tenham as qualificacfes profissionais e técnicas necessarias (Campbell et.al



2020). Nesse sentido, conforme ja registrado em tdpicos anteriores, a PESB estabelece apenas
que os profissionais responsaveis pela elaboracdo dos estudos que subsidiardo o processo de
licenciamento precisam ter experiéncia comprovada na construcao de obras de infraestrutura,
especificamente na area de barragens industriais e de mineracdo, e que os profissionais que
prestardo o servico de auditoria independente precisam ser especialistas em seguranca de
barragens e previamente credenciados perante o 6rgdo ou a entidade competente do Sisema.

Em relacdo ao Engenheiro de Registro, é importante observar que nas disposi¢fes da Lei
Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019; do Decreto n° 48.078/2020, do Decreto
48.140/2021, do Decreto n° 48.747/2023, da Portaria Feam n°® 678/2021 e da Portaria Feam n°
699/2023 ndo ha qualquer mencdo a essa funcdo, que ndo se pode confundir com o auditor
independente regulamento pelas normas supramencionadas, uma vez que este Ultimo ndo pode
fazer parte da estrutura organizacional da empresa.

Dentre os requisitos correlacionados ao principio de estabelecer e implementar niveis de revisao
como parte de um sistema robusto de gestéo da qualidade e de riscos para todas as fases do ciclo
de vida das estruturas de disposicdo de rejeitos, esta a diretriz de realizar a revisao periodica dos
custos estimados para o fechamento planejado, o fechamento antecipado, a reabilitacdo e o pos-
fechamento das estruturas para confirmar a disponibilidade de capacidade financeira adequada.
Este topico foi enderecado pela legislacdo mineira, por meio das disposi¢cdes do Decreto n°
48.747/2023, que regulamenta a caugdo ambiental estabelecida na alinea “b” do inciso | e na
alinea “b” do inciso III, ambos do art. 7° da Lei Ordinaria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
e visa garantir recursos financeiros suficientes para garantir a descaracterizacdo da barragem e
0 atendimento de emergéncia, por parte do Estado, em casos de sinistro.

Os principios correlacionados a cultura organizacional que promova a aprendizagem, a
comunicacgéo e o reconhecimento precoce de problemas, bem como ao estabelecimento de um
canal de dendncia interno do empreendimento, que estdo previstos no eixo de Gestdo e
Governanca do GISTM né&o sdo abordados na legislacdo analisada neste estudo.

- Resposta as Emergéncias e Recuperacdo de Longo Prazo

Nos Ultimos anos a exposic¢ao das pessoas aos riscos de desastres vem crescendo no Brasil € no
mundo mais rapidamente do que as capacidades de reducdo da vulnerabilidade, resultando em
intensos e extensos impactos (Freitas et.al, 2016). Nesse sentido, o padrédo global incorpora dois
principios que visam aumentar a resiliéncia do sistema a acontecimentos adversos, o primeiro
correlacionado aos planos de acdo de emergéncia e 0 segundo para garantir capacidade
financeira do empreendimento para arcar com 0s custos de reparacdo das areas e comunidades
afetadas por uma eventual falha critica da estrutura de contencéo de rejeitos.

Na legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais, 0os Planos de Acdo de Emergéncia - PAE
receberam relevante atencdo, por meio das disposicoes arts. 7° e 9° da Lei Ordinéria n® 23.291,
de 25 de fevereiro de 2019, que condicionam a concessao da licenca de operagéo a aprovagao
do PAE e preveem que o plano devera conter a previsdo de instalacdo de sistema, de alerta
sonoro ou outra solucdo tecnoldgica de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar o resgate
das populacdes passiveis de serem diretamente atingidas pela mancha de inundagédo, bem como
as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais, mitigar impactos ambientais,
assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o
patrimonio cultural.



Neste sentido, o Decreto n® 48.078/2020 determina que o plano sera avaliado, conjuntamente,
por cinco instituicdes e que a reprovacdo do PAE acarretard a suspensao imediata das licencas
ambientais, independente de outras acfes civis, administrativas e penais. Ndo obstante, 0
Decreto n° 48.759/2024 institui um Comité Interdisciplinar do Plano de A¢&o de Emergéncia —
Cipae com competéncia para coordenar e integrar esforcos voltados para a otimizacdo dos
procedimentos de analise e aprovacgdo do PAE.

Em relacdo ao principio do GISTM que versa sobre a preparacéo para uma recuperagao de longo
prazo na eventualidade de uma falha catastréfica, a PESB estabelece, por meio da alinea “b” do
inciso I e da alinea “b” do inciso III do art. 7°, que para o licenciamento de barragens no Estado
de Minas Gerais deve ser implementada uma caucdo ambiental, com o propdsito de garantir a
recuperacdo socioambiental para casos de sinistro e para desativacdo da barragem.

Todavia, 0 Decreto n° 48.747/2023, que regulamenta as alineas supra referenciadas, delimita a
aplicacdo da caucdo ambiental a descaracterizacdo da barragem e o atendimento de emergéncia,
por parte do Estado, em casos de sinistro, ressalvando que a execucao da cau¢ao ambiental ndo
exime o empreendedor da obrigacdo de reparar integralmente danos socioambientais causados
pela instalacdo, pela operacdo ou pela descaracterizacdo da barragem, bem como por sinistros
ou desastres envolvendo seu mau funcionamento ou rompimento. Nestes termos, mesmo sem
estabelecer um valor monetario para os casos de falha critica, entende-se que o principio
encontra respaldo na legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais.

- Divulgacéo Publica e Acesso a Informacéo

O padrdao global preconiza o acesso publico automético as informagGes correlacionadas a
estruturas de disposicao de rejeito.

Com base na legislacdo analisada, o referido principio € tratado na Lei Ordinaria n® 23.291, de
25 de fevereiro de 2019, por meio do inciso VII do Art. 14, que estabelece ao empreendedor a
obrigacdo de disponibilizar, em site eletrénico com livre acesso ao publico, informacdes
detalhadas sobre as empresas terceirizadas que atuam na gestdo da barragem; os resultados das
analises e dos acompanhamentos do grau de umidade e do nivel da barragem; e a analise
semestral da agua e da poeira dos rejeitos, com a respectiva ART.

Né&o obstante, o Decreto 48.078/2020 determina que o PAE deve ser disponibilizado, em meio
digital no site do empreendedor e, em meio fisico, no empreendimento, nos érgdos de protecao
e defesa civil, bem como nas prefeituras dos municipios inseridos no mapa de inundacao.

Cabe destacar, por oportuno, que no escopo da legislacdo avaliada ndo foi encontrado nenhum
dispositivo, que garantisse a disponibilizacdo automética de dados, conforme preconizado pelo
padréo global.

A sintese dos principais dispositivos legais, que corroboram para a adocao e a aplicacdo dos
principios do GISTM, por parte dos empreendedores responsaveis por barragens no Estado de
Minas Gerais, sdo apresentados na Figura 3.



EIXOS PRINCIPIOS PREVISAO NORMATIVA
Comunidades - Lei Ordinaria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
Afetadas Principio 1 determinacdes do inciso | do Art 2°, dos 8§88 2 a 4 do Art. 7°, do
inciso Il do Art 8° e dos Arts. 9°, 12 e 28.
Principio 2 - Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
L determinacdes dos Arts. 6%, 7°e 14, 16 e 17;
- Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, na
Base Integrada de sistematizag&o do 7;
Conhecimentos . - Decreto 48.078, de 5 de novembro de 2020, nas diretrizes do
Principio 3 Art.22:
- Portaria Feam 699, de 07 de junho de 2023, nas previsdes do
Art. 18.
Principio 4 - Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
FANCIPIO 2| geterminagdes do inciso | do Art. 2° e § 2° do Art. 8°;
Princinio 5 - Lei Ordindria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
R determinacdes do inciso | do Art. 8°;
Projeto, - Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
Construcdo, determinagOes do Art. 17 e 19;
Operagéo e S - Decreto 48.140, de 25 de fevereiro de 2021, nas diretrizes do
Monitoramento de Principio 6 Art. 10;
Estruturas de - Portaria Feam 699, de 07 de junho de 2023, nas previsdes do
Disposicao de Art. 18.
Rejeitos - Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
determinacdes do inciso | do Art. 14;
. - Decreto 48.078, de 5 de novembro de 2020, nas diretrizes do
- Portaria Feam 699, de 07 de junho de 2023, nas previs@es do
Art. 18.
Princinio 8 - Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
EHNeipio o determinagdes dos Arts. 18 e 22.
Gestao e Principio 9 X
Governanca Principio 10 | - Decreto n°® 48.747, de 29 de dezembro de 2023.
Principio 11 X
Principio 12 X
- Lei Ordinaria n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
determinacdes dos Art. 7° e 9°;
Princivio 13 | Decreto 48.078, de 5 de novembro de 2020, nas diretrizes do
Resposta as ENCIPIo 29 1 art 306 18.
Emergéncias e - Decreto n° 48.759, de 05 de janeiro de 2024, nas previsdes do
Recuperacéo de Art. 12.
Longo Prazo - Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
S determinacdes da alinea “b” do inciso I e da alinea “b” do inciso
Princlpio 14 1, g art, 70
- Decreto n° 48.747, de 29 de dezembro de 2023.
Divulaacso - Lei Ordinaria n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, nas
Piblica egA?:esso 2l Princivio 15 determinacdes do Inciso VII do Art. 14;
Informagéio FINCIpIo 20| Decreto 48.078, de 5 de novembro de 2020, nas diretrizes do

Art. 23.

Figura 3. Sintese dos dispositivos da legislacdo que corroboram com a aplicagdo dos principios

do GISTM.




CONSIDERACOES FINAIS

A conformidade com o Padrdo Global da Industria para a Gestdo de Rejeitos - GISTM se trata
de mais um item a ser atendido pelos empreendedores, subsidiado nas boas praticas de gestao e
engenharia, de modo que este ndo substitui a necessidade de observancia dos requisitos previstos
em disposicoes legais.

A Lei Ordinaria n° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que institui a politica estadual de
seguranca de barragens no Estado de Minas Gerais foi publicada antes do Padrdo Global da
Industria para a Gestdo de Rejeitos- GISTM, que foi langcado em 05 de agosto de 2020. Nesse
sentido, no momento de proposicdo desta pesquisa, ja era esperado que alguns principios
postulados pelo padrdo ndo estariam devidamente enderecados na legislacdo mineira,
especialmente porque a legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais originou-se de um texto
de iniciativa popular, consolidado ap6s dois desastres de barragens com relevantes impactos
ambientais e sociais, e a constru¢cdo do GISTM contou com relevante participacdo do setor
empresarial.

Os principais pontos de fragilidade da legislagdo, em relacdo ao Padrdo Global, estdo
correlacionados ao eixo Gestdo e Governancga, especificamente na atuacdo do Engenheiro de
Registro e na implantacdo de cultura organizacional que promova a aprendizagem, a
comunicagéo e o reconhecimento precoce de problemas, bem como ao estabelecimento de um
canal de dendncia interno do empreendimento, pois estes temas ndo sdo regulamentados pela
legislagéo analisada.

Na anélise realizada neste trabalho foi possivel constatar que uma grande parte dos principios
do GISTM guardam correlacdo com as obrigacdes impostas pela Lei Ordinaria n® 23.291, de 25
de fevereiro de 2019, e seus regulamentos. Este fato demonstra que a legislacdo implementada
no Estado de Minas Gerais, apesar de pretérita ao Padrdo, esta alinhada com as boas préaticas
internacionais e tem o potencial de melhorar a transparéncia e a seguranca, técnica e juridica,
da gestdo de barragens.
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