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RESUMO

O estado de Roraima embora seja um dos estados da federagdo com maior
abundancia hidrica, seu uso tem sido feito sem a devida aplicagdo dos instrumentos
de gestdo. Neste contexto, a presente pesquisa tem como tematica a analise dos
desafios para implementagcao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do estado de Roraima. Tem-se como objetivo elencar os impeditivos para a efetivagéo
da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Roraima. Para
tal, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos no Brasil e fora dele. Somado a isso, realizou-se uma revisao sistematica da
literatura na tentativa de encontrar outros textos que ja tenham discutido sobre tal
assunto. Estabeleceu-se como metodologia para esta investigagdo uma pesquisa
exploratério-qualitativa que se divide em trés fases principais: a) uma pesquisa
bibliografica somada a uma revisdo sistematica da literatura; b) uma pesquisa de
campo no formato documental aplicada & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA) e a Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH), somada a essa uma conversa informal com dois diretores da FEMARH e;
c) a elaboragao de uma minuta de decreto governamental que verse sobre os critérios
e parametros de cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
de Roraima, como Produto Final desta dissertacdo. Foram identificados oito fatores
impeditivos da cobranga pelo uso da agua no estado de Roraima: a) Falta de Critérios
e Parametros, b) Questdes politicas e culturais, c) Crise hidrica e organizagdao dos
moradores, d) Auséncia de profissionais capacitados, €) O repasse da cobranga para
o consumidor, f) Criacdo de comité estadual de bacia, g) Legislagbes estaduais
especificas, h) Reorganizagdo da FEMARH. Concluiu-se que os impeditivos se
correlacionam uns com os outros e ao implementar a cobranga é possivel que surjam
mais, mas que a implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
Roraima é necessaria e urgente ja que sua auséncia implica na perpetuagdo dos
problemas de gestéo e, além disso, se trata de um estado com enorme riqueza hidrica
que exige, portanto, forte estimulo a sua conservagao em qualidade e quantidade para
as presentes e futuras geracoes.

Palavras-Chave: Agua potavel e saneamento. Cobranca pelo uso. Minuta de decreto.



ABSTRACT
The state of Roraima, although it is one of the states in the federation with the greatest
water abundance, its use has been made without the proper application of
management instruments. In this context, the present research has as its theme the
analysis of the challenges for the implementation of charging for the use of water
resources in the domain of the state of Roraima. The aim is to list the impediments to
charging for the use of water resources in the domain of the state of Roraima. To this
end, a bibliographical research was carried out on charging for the use of water
resources in Brazil and abroad. Added to this, a systematic review of the literature was
carried out in an attempt to find other texts that have already discussed this subject.
An exploratory-qualitative research was established as a methodology for this
investigation, which is divided into three main phases: a) a bibliographical research
added to a systematic review of the literature; b) field research in documentary format
applied to the National Water and Sanitation Agency (ANA) and the State Foundation
for the Environment and Water Resources of Roraima (FEMARH), added to this an
informal conversation with two directors of FEMARH and; c) the elaboration of a draft
of a government decree that deals with the criteria and parameters for charging for the
use of water resources in the domain of the State of Roraima, as the Final Product of
this dissertation. Eight factors that impede charging for water use in the state of
Roraima were identified: a) Lack of Criteria and Parameters, b) Political and cultural
issues, c¢) Water crisis and organization of residents, d) Absence of trained
professionals, e€) The transfer of the charge to the consumer, f) Creation of a state
basin committee, g) Specific state legislation, h) Reorganization of FEMARH. It was
concluded that the impediments are correlated with each other and when implementing
the charge it is possible that more will arise, but that the implementation of the charge
for the use of water resources in Roraima is necessary and urgent since its absence
implies in the perpetuation of the problems of management and, moreover, it is a state
with enormous water wealth that requires, therefore, a strong stimulus for its

conservation in quality and quantity for present and future generations.

Keywords: Clean water and sanitation. Charge for use. Draft decree.
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1 INTRODUGAO

Cerca de 12% da disponibilidade de agua doce do planeta esta em territorio
brasileiro. Enquanto a Regidao Norte concentra aproximadamente 80% da agua
disponivel. O estado de Roraima localizado na Regiao Norte do Brasil (divisa com a
Venezuela, Guiana e com os estados do Para e Amazonas), possui uma extensa
hidrografia, sendo irrigado por 14 rios.

A legislagao brasileira tem promovido, desde a década de 80, medidas para a
protecdo da agua. A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 21, inciso XIX,
determinou a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
a definigao de critérios de outorga de direitos de seu uso.

A partir desse comando constitucional foram criados os marcos legais mais
significativos para a gestao de recursos hidricos no Brasil. S&o eles: a Lei Federal n°
9.433/97 (BRASIL, 1997) - denominada Lei das Aguas - e a Lei Federal n° 9.984/00
(BRASIL, 2000) - que dispde sobre a criagéo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

Em ambito estadual, em Roraima, a Lei n° 547, de 23 de junho de 2006
(RORAIMA, 2006) estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituiu o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criou o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e definiu a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Roraima (FEMARH) como 6érgao estadual gestor dos recursos hidricos.

Todo esse arcabouco juridico-legal estabeleceu como meta da politica nacional
de recursos hidricos a implementagéo dos seguintes instrumentos de gestao: a) plano
de recursos hidricos; b) outorga de direitos de uso; c) cobranga pelo uso da agua; d)
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso; e) sistema de informagdes
sobre recursos hidricos.

Assim, embora o estado de Roraima faga parte da Amazénia e, portanto, seja
rico em biodiversidade e abundéncia de recursos hidricos, € um dos estados da
federagdo que mais desperdica agua, no setor de saneamento, e que abarca o
consumo de agua doméstico, comercial e industrial, com indice de “60,5%”, de acordo
com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (SNIS,
2021, p. 24).

O que € mais alarmante se considerarmos que, mesmo apos 15 anos da Lei
estadual n°® 547/2006 (RORAIMA, 2006), do estabelecimento da cobranga pelo uso da
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agua como instrumento de gestado de seu uso racional e sustentavel, tal mecanismo
ainda nao tenha sido implementado. Devido a isso, a utilizagdo dos recursos hidricos
no estado de Roraima é feita, na atualidade, sem um modelo efetivo de cobranca,
sendo premente a adogdo de medidas para a efetivagdo desse importante
instrumento.

Desse modo, é de vital importancia perquirir os impeditivos da implementacao
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no d&mbito do Estado de Roraima,
mesmo com o decurso de quase duas décadas da criagdo da politica estadual.
Necessario, também, apresentar uma proposta de modelagem para a cobranga pela
utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado a incorporar elementos de
incentivo a racionalizagéo e uso sustentavel das aguas superficiais e subterraneas.

A agua é um bem publico dotado de valor econémico e, assim, a cobrancga pelo
uso da agua € um instrumento de gestdo de recursos hidricos, que propicia sua
utilizagcdo de forma racional e sustentavel. Sendo imprescindivel a implementacao
desse importante instrumento e, para isso, € preciso elaborar normativo (decreto)
estabelecendo os critérios e parametros eficientes de remuneracéo para uso. Dessa
forma, pretende-se elencar os impeditivos para a efetivagao da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do estado de Roraima.

Diante disso, levantamos a seguinte questdo norteadora para esta pesquisa:
Porque passados 16 anos desde a edi¢cao da lei que estabeleceu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos a cobranga ainda n&o foi implementada?

Levantamos as seguintes causas como hipdteses para a ndo efetivagdo da
cobranga em Roraima: a) a inércia dos orgaos estaduais; b) a auséncia de
profissionais capacitados; c) a auséncia de fiscalizagdo e cobranga pelos érgaos de
controle; d) a auséncia do conflito pelo uso da agua, no contexto local.

Tem-se, portanto, como objetivo geral para esta pesquisa: elencar os
impeditivos para a efetivacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do estado de Roraima. Como objetivos especificos estabelecemos: a) caracterizar os
fatos impeditivos da implementagdo da cobranga; b) delimitar a efetividade da
cobranca tendo como instrumento propiciador o uso racional, educativo e sustentavel
dos recursos hidricos; ¢) propor minuta de decreto governamental que verse sobre 0s
critérios e parametros de cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Roraima.
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Tal pesquisa tem relevancia ambiental na medida em que procura identificar os
impeditivos da implementagcédo no estado de Roraima de instrumentos regulatorios e
econdmicos, como a cobranga pelo uso da agua, ja que se trata de um bem comum
finito, dotado de valor econémico e de vital importancia para a sobrevivéncia dos seres
vivos. Entendemos que o uso descontrolado pode gerar escassez em quantidade e/ou
qualidade, o que exige do poder publico e da comunidade o engajamento para a
concretizagdo da aplicabilidade das ferramentas da politica nacional de recursos
hidricos, fomentando seu uso eficiente, racional e sustentavel, garantindo que
tenhamos agua para as presentes e futuras geragoes.

Destarte, pode-se constatar que a agua pode ser considerada como um dos
recursos mais importantes para a sobrevivéncia dos seres vivos, pois, além de natural
é limitado e tem despertado grande atengéo devido a sua escassez, ndo so no Brasil,
mas em varios outros paises. Por conseguinte, medidas de uso racional e sustentavel
devem ser tomadas, a fim de evitar o desperdicio e a poluicdo desse elemento vital
para a vida.

Assim, partindo efetivamente de temas especificos, a aplicabilidade da
regulagcéo hidrica em Roraima segue alguns principios basicos, tais como: a agua é
uma mercadoria de dominio publico; a agua é um recurso natural finito com valor
econdmico; apesar de existir em varias partes do mundo, infelizmente, hoje esta em
escassez. Portanto, a gestado dos recursos hidricos deve ser descentralizada e deve
contar também com a participagdo do poder publico, dos usuarios e, principalmente,
das comunidades, para coibirem possiveis irregularidades no uso dos recursos
hidricos (ANTUNES, 2002).

Com isso, espera-se que com a explanacdo dos fatores impeditivos da
implementagdo da cobranga dos recursos hidricos em Roraima se possa descrever
possiveis solugdes para que, finalmente, tenhamos a concretizacdo dessa importante

ferramenta de gestao que beneficiara a todos que dependem da agua para existir.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De inicio, antes de se tratar sobre a tematica principal deste trabalho, seréo
abordados aqui alguns temas introdutorios aos recursos hidricos a fim de proporcionar
um melhor entendimento do tema. Falaremos sobre a agua e os principios aplicaveis,
as legislagdes norteadoras dos recursos hidricos, sua aplicabilidade, a cobranga dos
recursos hidricos.

Como complemento a esse capitulo propusemos uma revisédo da literatura. A
revisao sistematica propde um levantamento da literatura a fim de identificar textos ja
produzidos (ou nao) sobre a utilizagdo e cobranga dos recursos hidricos de dominio
do Estado de Roraima.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

De plano, é importante anotar que embora 70% da superficie da Terra seja
coberta por agua, menos de 1% ¢é propria para consumo e do total de agua disponivel
97% estdo nos mares e oceanos (agua salgada) e apenas 3% sao agua doce. Dessa
pequena porcentagem, pouco mais de 2% estdo nas geleiras (em estado so6lido) e,
portanto, menos de 1% esta disponivel para consumo (LIMA, 2001). No contexto
nacional, a agua € um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico, sendo as aguas superficiais e subterraneas disponiveis para uso,
considerados como recursos hidricos.

O Brasil, por sua dimenséo e localizagdo, possui posig¢ao privilegiada quanto a
disponibilidade de recursos hidricos. E o pais com maior quantidade de recursos
hidricos enddgenos (gerados por precipitagdes), tanto na superficie quanto
subterraneos. Possui 12% dos recursos hidricos do mundo sendo que as trés bacias
hidrograficas com maior volume de agua doce do mundo pertencem ao Brasil:
Amazonas, Sao Francisco e Parana (ANA, 2014).

Mas essa agua é distribuida pelo Brasil de forma diferente. Enquanto alguns
estados a tem de maneira abundante, outros sofrem com sua auséncia, como
podemos ver na Tabela 1. De acordo com o IBGE (2010), a regiao norte tem a maior
concentracao de recursos hidricos do pais com quase 70%, na sequéncia ficam a
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regido centro-oeste com quase 16% e a regiao sul com quase 7%. A regiao sudeste

apresenta 6% e a regiao nordeste com pouco mais de 3%.

Tabela 1 - Distribuicdo de agua no Brasil

AC, AM, AP, GO, MS, MT,
PA, RO, RR,RS e TO

Riquissimo

MA, MG, SC, PR Muito Rico
ES, PI Rico
BA, SP Situacado Adequada
CE, RJ, RN, DF, AL, SE Pobres
PB, PE Situacao Critica

Fonte: Adaptado de Lima (2001).

Somado a isso, ha uma crescente preocupagdo com o uso demasiado e
desmedido da agua pela populagdo do Planeta. Além da quantidade de agua potavel
ser bem reduzida, se comparada o volume total de agua captada (Figura 1 a esquerda)
por setor com o volume de agua efetivamente consumido (Figura 1 a direita), o
abastecimento chega a 2,8% de efetivo consumo com 9,9% do captado. O restante é
utilizado nas industrias 3,8% (consumido) e 20,0% (captado), mas a maioria é de uso

agricola em safras mundiais de gréos irrigados como arroz, feijao e trigo (Figura 1).

Figura 1 - Uso do volume de agua por setor no mundo

Uso Industrial
50 Industrial 3,8%

20,0%

Abastecimento
2,8%

Fonte: Lima (2001, p. 17).
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Depois de entender a importancia da agua para o Planeta e seus habitantes,
as pessoas comegaram a organizar meios de cuidar dela. Iniciou-se entdo medidas
em nivel mundial para gerencial os recursos hidricos. A gestao dos recursos hidricos
deve proporcionar o uso multiplo das aguas ao passo que deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(NELSON, 2017).

Profundas alteragdes nos padrbes da sociedade tém sido provocadas pelo
aumento da urbanizagao, industrializagdo e desenvolvimento tecnoldgico. Isso tém
acarretado o aumento do consumo de agua e no langamento de residuos provenientes
destas atividades. Projetos hidraulicos como de barragens, transposigdes entre bacias
hidrograficas e obras de captagcdo de aguas subterraneas tém determinado
alteragdes: a) zonas de inundagéao e canais naturais de escoamento, b) hidrodinadmica
de estuarios e zonas costeiras, c) temperatura da agua fluvial, d) quantidade de
sedimentos transportados, e) alteragao e extingéo de espécies da fauna e flora locais,
dentre outras ramificacdes desses (REIS; QUEVEDO; NAIME, 2013).

Na Uni&o Europeia®, uma integragéo progressiva de politicas ambientais, levou
a constituicdo da Directiva Quadro da Agua (DQA) em 23 de outubro de 2000. Tal
documento considera a agua como um patriménio que deve ser protegido. Portugal
se destaca no cenario da gestdo dos recursos hidricos por consagrar a agua como
um ambiente como direito do cidaddo, desde 1976, e apresentar um aparato legal
sobre usos e descargas de residuos (REIS; QUEVEDO; NAIME, 2013).

Os autores citados anteriormente destacam como uma posi¢cao de destaque
dos franceses e alem&es com relagdo a legislagdes relacionadas aos recursos
hidricos. Na Franga, a sociedade participa ativamente das agéncias de bacia, sob a
regéncia da legislagao de 1992, que orienta a formag¢ao de comissdes locais de agua.
Na Alemanha, os recursos hidricos sdo gerenciados pelas associa¢des de bacias, que
possuem ampla autonomia administrativa e funcionam como autarquias sob o controle

do governo estadual.

' Fazem parte da Unido Europeia 27 paises: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chéquia,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Suécia.
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A gestao da agua, no continente africano, € mais complexa porque muitas das
de suas bacias hidrograficas atravessam fronteiras internacionais. A gestdo de
recursos hidricos abrange pesquisas relacionadas a politica acerca da agua
subterrénea e solucionar os problemas de pobreza e acesso a agua da regido (REIS;
QUEVEDO; NAIME, 2013).

A América do Norte, segundo Toledo (2008), apresenta uma grande
descentralizagdo na gestao de recursos hidricos. No México, tal poder se concentra
na gestao federal, onde O CONAGUA — National Water é responsavel pela gestao das
aguas, registrando as concessdes, 0 pagamento pelo uso, despejo de aguas
residuais, estabelecimento de conselhos de bacia. Ja no Canada, as provincias séo
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos. Com a Lei Canadense de Agua, de
1970, o governo adotou uma estratégia de conscientizagdo da retirada de aguas,
especialmente da regido dos Grandes Lagos.

Ainda na América do Norte, os Estados Unidos criaram, em 1998, o Clean
Water Action Plan com estratégias para recuperar e proteger a qualidade da agua. O
modelo de gestdo de bacias hidrograficas utilizado nos Estados Unidos da América,
especialmente o do estado de Ohio tem se destacado na promogao da gestéo
colaborativa no pais e sendo “copiado” em outros paises (TOLEDO, 2008).

Na América do Sul, a falta de recursos para investimentos levou alguns paises
a privatizar a agua. No Chile as privatizagbes dos servigos de agua e outros setores
aconteceram de forma ampla por todo o pais. Em 1980, ocorreu a privatizagao dos
servicos de agua e esgotos no Uruguai, sendo revertido apenas em 2004. Essa
mesma privatizagdo ocorreu na argentina, em 1993, e até hoje gera conflitos politicos.
Na Bolivia ocorreu, em 2000, a chamada “Guerra da Agua” motivando novas formas
de gestdo democratica com ampla participagdo da populagdo. As tentativas de
privatizar os servigos de agua no Equador ndo tiveram sucesso e, assim como em
varios outros paises, a mercantilizagao foi repudiada ou revertida (REIS; QUEVEDO,;
NAIME, 2013).

No Brasil, as leis de gestdo dos recursos hidricos tém sua origem ainda no
periodo colonial. Foram sendo implantadas lentamente, tendo como objetivo a
conservacgao do local. Reis, Quevedo e Naime (2013) citam as “Ordenacgdes Afonsinas
e Filipinas” que foi a proibic&do, pelos Holandeses, do langamento do bagaco de cana

nos rios e agudes pelos senhores de engenho. Varias outras existiram, com foco no
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desmatamento (derrubadas e queimadas) e no contrabando de madeira (pau-brasil),
estipulando proibicdes, apreensdes e multas. Elas foram ou extintas com a
Proclamagao da Republica ou inseridas no Codigo Penal Brasileiro.

A primeira parte do Cédigo de Aguas aprovado pelo Decreto n° 24.643, de 1934
tratava das aguas em geral e o seu dominio, ja a segunda parte abordava a agua no
aproveitamento industrial, principalmente no que tange a energia hidraulica e sua
producdo. O Codigo dividia a aguas em trés classes: aguas publicas de uso comum,
aguas comuns e aguas particulares (NELSON, 2017).

Depois, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) converteu todas as aguas em
dominio publico, inclusive as subterréneas, n&o existindo mais aguas de propriedade
particular. Tal realidade constituida pela Carta Magna foi um reflexo da agua como
direito fundamental a vida, liberdade e saude, a qual ndo pode ficar ao alvitre dos
interesses particulares.

Borsoi e Torres (1997) entendem que a primeira lei efetivamente voltada para
a gest&o de recursos hidricos, no Brasil, foi a “Diretoria de Aguas” promulgada em
1933. Sofreu varias transformagdes ao longo dos anos, mas em 1968 configurou-se
como Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) com um modelo
essencialmente dominado pelo setor elétrico, que se justificava, pela urgéncia do
desenvolvimento do pais.

Trés grandes eventos foram responsaveis por mudangas significativas na
gestado de aguas brasileira. A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema)
por influéncia da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de Estocolmo, em 1972. A
Sema passou a atuar [...] na classificagao das aguas interiores e efetuar estudos sobre
o aproveitamento multiplo de cursos d'agua e bacias hidrograficas passando a exigir
sistemas de tratamento de efluentes em investimentos que derivassem dos recursos
hidricos (REIS; QUEVEDO; NAIME, 2013, p. 4).

O segundo grande evento foi a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), em 1981. Trata-se de um 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que classificou as aguas doces, salobras e
salinas, em nove classes, segundo seus usos preponderantes (REIS; QUEVEDO;
NAIME, 2013).

A Declaracéo de Dublin, de 1992, foi outro grande evento que marca a gestéo

de recursos hidricos no Brasil. Lideres mundiais se reuniram durante a Conferéncia
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das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, para
tracar medidas que poderiam enfrentar as principais questbes relacionadas aos
recursos hidricos, buscando e exigindo maior comprometimento politico e da
sociedade (GARRIDO, 2018).

A Declaragcdo de Dublin (1992) apresenta quatro principios para
desenvolvimento sustentavel de uso das aguas no Mundo tratando do superconsumo,

polui¢do, e desafios crescentes de secas e enchentes. Sao eles:

Principio n°® 1 - [...] ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo
dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica, ligando
desenvolvimento social com o econbémico e protecdo dos ecossistemas
naturais [...].

Principio n°® 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da agua devera ser
baseado numa abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores
legisladores em todos os niveis [...].

Principio n°® 3 - [...] A aceitagdo e implementagdo deste principio exige
politicas positivas para atender as necessidades especificas das mulheres e
equipar e capacitar mulheres para participar em todos os niveis dos
programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisbes e
implementacdo, de modo definido por elas préprias.

Principio n° 4 - [...] O gerenciamento da agua como bem de valor econémico
€ um meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a
conservagao e protegdo dos recursos hidricos (DECLARACAO DE DUBLIN,
1992, n.p.).

Nesse documento norteador, destaca-se a sua importancia e a necessidade de
gerenciamento para a sua conservagao. Sugere uma gestao participativa entre os
legisladores e o publico em geral e implementacédo de projetos de agua. O
reconhecimento do valor econdbmico da agua em todos os usos competitivos,
reconhecendo o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razoaveis. Coloca as mulheres em um papel
de destaque na provisdo, gerenciamento e protecdo da agua que antes era
predominantemente masculino.

Em relagédo a esse ultimo, no Portal ANA (2023), ha analise do perfil dos
membros de colegiados que foi alvo de uma pesquisa cujos dados e informagdes
estdo publicados na série “Retratos de Governanca das Aguas no Brasil”. A referida
pesquisa, realizada em 2020, aponta para a predominéncia do género masculino, mas
uma presenca mais efetiva das mulheres do que nos anos anteriores (Figura 2). Da
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mesma forma, tém se notado a inser¢cdo de membros mais jovens com membros dos

colegiados.

Figura 2 - Panorama da presenga das mulheres nos colegiados

B Feminino @ Masculino

Fonte: Portal ANA (2023 [on-line]).

Em relagdo a cobranga, a Declaragao de Dublin (1992, n.p.) aponta que em
média, “36% da agua produzida por companhias de aguas urbanas em paises em
desenvolvimento ndo s&o contabilizadas”. E sugere que seja aplicado o “principio
poluidor-pagador" com uma cobranga justa de agua para incentivar a sua conservagao
e O reuso.

Embasando nos principios do tratamento da agua como um bem publico e um
recurso natural limitado e de valor econémico, foi sancionada no Brasil a “Lei do
Gerenciamento dos Recursos Hidricos” Lei n°® 9.433/1997. Tal legislagao ramificou-se
a partir da Eco-922, ratificando os principios da Declaragdo de Dublin. Conhecida
como “Lei das Aguas’, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, como se pode
visualizar na Figura 1, na pagina seguinte.

No que concerne os principios da Lei n® 9.433 (BRASIL, 1997), destacamos a
outorga e a cobranga. A referida normativa entende a outorga de direito como o
recebimento da autorizacdo de uso dos recursos hidricos. Comumente a ela

estabelece-se a cobranga pelo uso da agua, entretanto, 0 mecanismo nao estabelece

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (EC0-92) foi um
evento ambiental internacional realizado no Rio de Janeiro em 1992. O principal objetivo da ECO-92
foi debater o cenario ambiental global, especialmente por meio da defesa do desenvolvimento
sustentavel. As mudangas climaticas, a preservacdo da agua, o transporte alternativo, o turismo
ecolégico e as politicas de reciclagem foram temas importantes tratados no evento.
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como deve ser feita essa cobranga exatamente. Esse documento norteador entende
gque ambas, somadas, constituem em um relevante elemento para o controle do uso
desses recursos naturais, contribuindo para a disciplina desse uso. Além disso,
promove redistribuicdo dos custos sociais, melhoria da qualidade dos efluentes e
enseja formagéo de fundos financeiros para o setor.

Figura 1 - Estrutura politico-institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS
ORGANISMOS ORGAOS ORGAOS ENTIDADE DE
COLEGIADOS VINCULADOS GESTORES BACIA
CNRH MDR/SNSH ANA
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
DE RECURSOS
HIDRICOS
COMITE Q AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: (PORTAL GOV.BR, 2022, n.p.)

O SINGREH (Figura 1) constitui-se de um conjunto de mecanismos juridico-
administrativos (leis, instituicdes e instrumentos de gestao) com a fungao de implantar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, dando suporte técnico e institucional para o
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil. Formado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos -CNRH (6rgao colegiado, consultivo, normativo e deliberativo
composto por representantes dos setores usuarios de agua, governo e sociedade civil
organizada) que tem por fungdo promover a articulagao do planejamento de recursos

hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;
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bem como, estabelecer critérios gerais para outorgas de direito de uso de recursos
hidricos.

Nota-se, pela Figura 1, que o SINGREH & composto pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
(SNSH) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERHS), pelos érgaos gestores estaduais de recursos hidricos,
pelos comités de bacia hidrografica (interestaduais e estaduais) e pelas agéncias de
agua (vinculadas aos comités).

Buscando uma gestao descentralizada e mais participativa a Agéncia de Bacias
e o Comité de Bacias se ramificam em nivel estadual (GARRIDO, 2018). Com a Lei
das Aguas, o processo de implantagéo das politicas estaduais de recursos hidricos
ocorreu intensamente e atualmente todos os estados brasileiros possuem suas
Politicas de Recursos Hidricos, conforme podemos ver no Quadro 1, organizado por
regiao e por datas.

Quadro 1 - Politicas de Recursos Hidricos dos estados brasileiros

UF N° da Lei Ano
REGIAO NORTE
Para 6.381 2001
Rondoénia 255 2002
Amapa 0686 2002
Tocantins 1.307 2002
Acre 1.500 2003
Roraima 574 2006
Amazonas 3.167 2007
REGIAO NORDESTE
Paraiba 6.308 1996
Rio Grande do Norte 6.908 1996
Alagoas 5.965 1997
Sergipe 3.870 1997
Piaui 5.165 2000
Maranhao 8.149 2004
Pernambuco 12.984 2005
Bahia 11.612 2009
Ceara 14.844 2010
REGIAO CENTRO-OESTE

Goias 13.123 1997
Distrito Federal 2.725 2001

Mato Grosso do Sul 2.406 2002
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Mato Grosso 11.088 2020
REGIAO SUDESTE
Sao Paulo 7.663 1991
Rio de Janeiro 3.239 1999
Minas Gerais 13.199 1999
Espirito Santo 10.179 2014
REGIAO SUL
Rio Grande do Sul 10.350 1994
Santa Catarina 9.748 1994
Parana 12.726 1999

Fonte: Organizado pelo Autor (2023), com base em Amorim (2022).

O estado de Sao Paulo foi pioneiro na aprovacao de sua Politica de Recursos
Hidricos no Brasil. Na sequéncia, o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Depois
Paraiba e Rio Grande do Norte. No ano seguinte Alagoas, Sergipe e Goias.
Finalizando a década de noventa com Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana. Nota-
se que um parte das leis foi aprovada antes da aprovacéo da Lei das Aguas, em 1997.

O modelo brasileiro de gestdo das aguas, fortemente alicergado no modelo
Francés, é considerado exemplo pela ONU. Apesar do grande crescimento
populacional, urbanizacdo, mudangas de ecossistemas, dentre outras, diversos
relatorios demonstram que o Brasil apresenta progressos importantes em politicas de
recursos hidricos nos ultimos anos. Os maiores desafios permanecem na capacidade
das autoridades locais para gerenciar e implantar eficazmente politicas publicas e

socioecondmicas.

2.2 AAGUAE OS PRINCIPIOS APLICAVEIS

A importancia da agua em todos os aspectos da atividade humana & bem
conhecida. A disponibilidade dela € uma condigdo essencial para a sobrevivéncia de
humanos, animais e plantas. Nesse sentido, para manter e encontrar um equilibrio
entre uso e cuidado da agua, € necessario desenvolver regras e principios para a sua
utilizagdo (GRANZIERA, 2003).

O principio de protecdo ao meio ambiente é preservado pela Constituicao
Federal de 1988. Esta em consonancia com o principio geral de direito publico, de que

o interesse publico é superior ao interesse privado, a santificagdo do meio ambiente
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ecologicamente equilibrado para o uso comum do bem, assim, o poder publico e a

responsabilidade social mantém e protegem o meio ambiente (BOBBIO, 1999).
Analisando o Capitulo VI, sobre o Meio Ambiente, fica claro que a Constituicdo

nao descreve explicitamente a agua como um direito fundamental, como podemos ver

abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1988, Art. 225).

Nota-se que ha, portanto, uma analogia a agua, uma vez que ela é considerada
um produto ambiental, contido na natureza e protegido pela Constituigdo. Isto posto,
fica claro que a aplicagdo desse principio € importante para os direitos de todos,
sobretudo, a obrigacao de respeitar o meio ambiente (BOBBIO, 1999).

Antes de conceituar os principios do desenvolvimento sustentavel, € necessario
entender o que é sustentabilidade. Para Dias (2015), € um termo utilizado para definir
comportamentos e atividades humanas destinadas a atender as necessidades
humanas no presente sem comprometer o futuro da proxima geracgdo. O autor destaca
ainda que a sustentabilidade esta diretamente relacionada ao desenvolvimento
econdmico e material, ndo agredindo o meio ambiente, com o uso racional dos
recursos naturais para que possam ser mantidos no futuro.

Com isso, pode-se dizer, também, que a sustentabilidade sera usufruida
enquanto preservar o meio ambiente, ou seja, € ao mesmo tempo um direito de gozar
e uma obrigacao de proteger o bem. Infelizmente, ao longo da histéria o homem vem
usufruindo do meio ambiente sem se preocupar com as geragdes futuras, pois ndo
existe essa preocupacao com o crescimento sustentavel.

Para garantir o cumprimento deste principio, deve haver um mecanismo
institucional de controle dessas atividades para poder verificar se as normas de
protecdo ambiental estabelecidas na legislagdo vigente estdo sendo cumpridas
corretamente (GRANZIERA, 2003).

No entanto, sobre principio da cooperagao tem-se que € um agir em conjunto,
unir forgas e emergir quando ha um inimigo a combater, como poluicdo e seca

(GRANZIERA, 2003). Esse principio também esta implicitamente estabelecido pelo
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art. 225 da Constituicdo Federal como parte integrante da estrutura do Estado de bem-
estar e, como tal, contém o principio da dire¢do politica, com o objetivo de ser a favor
do bem do meio ambiente (ALEXY, 2011).

Assim, com a existéncia do combate a poluicdo e a degradagcdo ambiental, e
por sua propria natureza, recursos naturais como a agua nao necessariamente
precisam obedecer a limites politicos, cabendo aos paises racionalizar o necessario
para evitar danos (GRANZIERA, 2003). Ao mesmo tempo, tais pensamentos nos
fazem refletir que os interesses politicos ndo podem ser empecilhos para se preservar
0s recursos hidricos.

Além disso, o principio da cooperacdo em matéria ambiental consta do art. 23
da Constituigdo Federal (BRASIL,1988), que estabelece a competéncia comum dos
governos federal, estadual, distrital e municipal na prote¢do do meio ambiente e no
combate a poluicdo. Institui-se que

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas [...] (BRASIL, 1988, art. 23).

Nesse sentido, na gestdo dos recursos hidricos, a cooperagéo se traduz em
esforgos conjuntos de entidades governamentais e da sociedade civil para a efetiva
implementagao do disposto na Lei n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997), que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e Hidrelétricas do Brasil (BOBBIO, 1999).

O termo “precaucéo”, originado do latim proecautio, significa “o que se faz por
prevencao, para evitar qualquer mal; prudéncia; cautela”. Para Granziera, o principio
da precaugao se apresenta como o cerne do direito ambiental. Sdo seus elementos
que compdem exatamente o que se chama de protecdo ao meio ambiente, para as
atuais e futuras gerac¢des. Na verdade, € uma “precaugao contra o risco”, que objetiva
prevenir ja uma suspei¢ao de perigo ou garantir uma suficiente margem de seguranga
da linha do perigo (GRANZIERA, 2003).

Indiscutivelmente, o principio da precaugao visa evitar novas e desagradaveis
surpresas na degradagdo ambiental, isto é, na duvida, € melhor tomar medidas mais
drasticas, mais eficazes, de protecdo ambiental, para evitar maiores danos futuros. Se

houver alguma duvida sobre o potencial de danos futuros as pessoas e ao meio
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ambiente, as solugdes devem ser boas para o meio ambiente, ndo imediatamente
lucrativas - ndo importa quao atraentes sejam (MACHADO, 2016).

Nesse viés, o risco de dano esta presente em todas as atividades, mas o que
muda € a probabilidade de ocorréncia de dano. Se a probabilidade for alta,
dependendo da natureza do dano potencial, a atividade ndo deve ser licenciada
(GRANZIERA, 2003).

O principio da precaugdo vem da prevengdo, ou seja, estar premeditado e
preparado; estar em guarda; avisar ou informar antecipadamente; executar
antecipadamente; evitar; (FERREIRA, 1999). Desse modo, a prevengao inclui a
prevencao de danos.

Proteger o meio ambiente tomando as medidas apropriadas (chamadas
precaugdes) antes de fazer planos ou realizar trabalhos ou atividades. O principio da
precaucao € um principio fundamental do direito ambiental, que trata das razdes pelas
quais devem ser tomadas medidas prioritarias para prevenir ataques ao meio
ambiente, no intuito de reduzir ou eliminar as causas de comportamentos que possam
alterar sua qualidade (MILARE, 2015).

Com base na etimologia do termo prevencgéo, ha uma correspondéncia entre
as palavras prevengéao e precaucdo. No entanto, a doutrina opta por distinguir os dois
termos, porque o principio da precaugao tende a compatibilizar a atividade com a
protecdo ambiental, se houver risco de dano irreversivel ao negdécio inacabado
(GRANZIERA, 2003).

Entdo, pode-se dizer que, com base nesse principio, acdes que possam ser
prejudiciais ao meio ambiente podem e devem ser identificadas e eliminadas antes
que ocorram, a fim de proteger o interesse publico e as sociedades atuais e futuras.
Nota-se que as legislagdes estabelecem primeiramente as precaugdes, para so entéo,
propor medidas remediaveis.

2.3 LEGISLACOES NORTEADORAS DOS RECURSOS HIDRICOS E
APLICABILIDADE

A legislacdo federal de aguas remonta a década de 1930, quando entrou em
vigor o Cédigo de Aguas, Lei n° 24.643, de julho de 1934 (BRASIL, 1934), que cria

um cenario em que o poder publico e os agentes interessados no uso da agua atuam
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na busca de atender as demandas trazidas pelo crescimento do pais. Além disso, no
que diz respeito & regulamentagdo do sistema de concessdes, a Lei das Aguas
introduziu diversas mudangas que transferiram o controle do uso de hidrovias e
cachoeiras, bem como o fornecimento de energia elétrica, para a esfera federal
(LORENZO, 2002).

Por conseguinte, em 8 de janeiro de 1997, foi promulgada a Lei n°® 9.433/97
(BRASIL, 1997), que instituiu a Politica Nacional de Aguas, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGRH e regulamentou o inciso XIX do
art. 21 da Constituicao Federal.

O SINGRH é o principal tema da Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), pois é
responsavel pela implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nesse
caso, conhecida como a “Lei das Aguas”, se apresenta como uma norma de estrutura
ou competéncia, isto €, pertencente a um conjunto de normas que n&o prescrevem
gquais os comportamentos que uma pessoa deve ou nao fazer, mas sim as condi¢coes
e circunstancias que os produzem (BOBBIO, 1999). Portanto, concluiu-se que o
sistema & composto por 6rgdos governamentais ou n&o governamentais. Uma politica
nacional de recursos hidricos visando atingir os objetivos propostos.

Nessa perspectiva, a novidade dos sistemas legalmente estabelecidos em
relagdo as politicas publicas significa que n&o s6 a administragcdo publica tem o
dominio dos bens envolvidos, participando na sua gestdo (GRANZIERA, 2003). Nas
palavras de Borges (1998), o estabelecimento de um sistema nacional de gestédo da
agua é de fato uma das necessidades mais urgentes e prioritarias da comunidade
brasileira na era atual.

Ainda para Borges (1998), os cidadaos tém a garantia, por meio de um conjunto
eficaz de instrumentos legislativos e de agbes coordenadas de gestéo e fiscalizagéo,
de que a agua esta disponivel para todos e em quantidade e qualidade satisfatérias.

Prossegue com a andlise da Lei n® 9.433/97 - Lei das Aguas, cujo art. 33 trata
das instituicbes que compdem o sistema nacional de aguas, enfatizando sua

atribuicdo e analisando a efetividade da politica hidrica:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
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Il — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V — as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997, art. 33 - Redagéo dada pela Lei
9.984, de 2000).

Nota-se uma preocupagdo governamental em criar 6rgdos que pudessem
gerir as aguas brasileiras. Entende que o estabelecimento desses tornam mais
eficiente a utilizagdo dos recursos hidricos, promove mais igualdade na alocagao das
aguas dentre variados grupos socioecondmicos e, sobretudo, estabelece protecéo
integrada dos ecossistemas e dos recursos hidricos.

O Cadigo das Aguas (BRASIL, 1934) criou um panorama no qual os agentes
interessados no uso da agua e no poder publico vdo se movimentar na busca de
atender as demandas criadas pelo crescimento do pais. E importante ressaltar
novamente que o estatuto da agua limitou a esfera privada das aguas, ou seja,
ampliou muito a esfera publica, seguindo tendéncias globais que se confirmaram
durante a guerra e se consolidaram em uma vasta literatura (LIMA, 1995).

Assim, entre as décadas de 1930 e 1980, a gestdo da agua no Brasil parece
ser marcada por esforgcos extraordinarios do governo para desenvolver politicas
publicas que atendessem as necessidades da sociedade, esforcos que quase sempre
foram fruto da visao estratégica da época e do despotismo que vigorava. Lima (1995)
esclarece, ainda, que a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH (BRASIL,
1997), cria o Sistema Nacional de Gestédo de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Conhecida por seu carater descentralizado, a PNRH criou um sistema nacional
que une a Federacao e os Estados, além de participativo, inovou ao instalar conselhos
de bacias hidrograficas que unem os trés poderes publicos. A lei n® 9.433 (BRASIL,
1997) foi aprovada pelo Congresso Nacional em resposta a um esforgo para atualizar
a politica de aguas, reconfigurando o quadro institucional entdo vigente para se
harmonizar com as mudancgas tecnoldgicas e as novas politicas nacionais do mundo
real, traduzidas pela Constituicao Federal de 1988.

Além disso, a Lei n°® 9.433 (BRASIL, 1997) alinha a gestéo hidrica do Brasil as
diretrizes ja integradas pela comunidade internacional, derivadas dos avangos

cientificos e tecnoldgicos que marcaram a segunda metade do século XX, dos novos
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ciclos que deram origem a nova revolugao industrial, produtos e novos riscos,
impactos ambientais, crescimento populacional e aumentos gerais na demanda de
agua (MARANHAO, 2017 apud DIANNI, 2017). Vale destacar também que a Lei das
Aguas, pode ser considerada uma lei moderna, finalmente criou as condicdes para a
identificacdo de conflitos hidricos por meio de seu plano de recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem seu rol de instrumentos taxado
no art. 5° da Lei n°® 9.433/97, sendo vejamos:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s us0S
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997, art.
5).

Devendo ser observada a sua ordem e hierarquia, dessa forma, o plano deve
prever prioridades para a concessao de direitos de acesso, diretrizes e normas de
cobranca e recomendagdes para a criagao de areas de uso restrito para prote¢cao dos
corpos d'agua e, por sua vez, a Comissao de Bacias Hidrograficas € um dérgéo
colegiado normativo, deliberativo e consultivo que tem as bacias hidrograficas dentro
da sua jurisdicdo. Nesse viés, pode-se concluir que a gestdo da politica nacional de
recursos hidricos € descentralizada, expressando-se pela participacdo direta da
sociedade, pois, como mencionado anteriormente, € realizada no nivel da bacia
hidrografica, por meio dos conselhos de bacia, e ndo no nivel estadual ou federal
(MACHADO, 2016).

A outorga do direito de uso da agua inclui a disposi¢céo de certa quantidade de
agua bruta alocada pela administragdo publica para os fins previstos no ato de
alocagdo. O principal papel da outorga é garantir o consumo de agua sem
contaminagao (CORBETT, 2004), garantindo o acesso universal e sustentavel aos
recursos hidricos.

Diante disso, fazemos o seguinte questionamento: Quais sdo os direitos
concedidos ao uso da agua? Considera-se ato administrativo pelo qual uma

autoridade publica (federal, estadual ou distrital) outorga o direito de uso de um



33

recurso hidrico por prazo determinado, nos termos e condi¢gdes previstos no ato
correspondente (ANA, 2017).

Para comprovar isso, siga-se o ensinamento de Oliveira (2005): dar meios para
aprovar, conceder. Se alguém da algo, é porque tem a custodia de um bem, como
visto a 4gua ser um uso comum de bens de dominio publico. A vista disso, o poder
publico, a Unido e os Estados tém o direito de conceder tal uso a terceiros, mas esse
uso nao contraria a indisponibilidade de bens publicos, tipica dos bens publicos
comuns previsto no art. 18, da Lei n® 9.433/97 (BRASIL, 1997).

O art. 12 da Lei das Aguas também estabelece que, no caso de doacéo, sera
cobrado o uso dos recursos hidricos, o que significa que ha um vinculo entre a
arrecadacgao e a doacgéo, logo, deve-se ver o custo do uso da agua como uma das
condi¢cbes para a concessao do direito de uso desses recursos. Conforme pode se

extrair:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacgédo ou captagéo de parcela da dgua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extragéo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposigao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captagbes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagbes de volumes de agua consideradas insignificantes [...].
(BRASIL, 1997, art. 12).

Diante do estabelecido na referida normativa, questionado: Mas quem tem
autoridade executiva para conceder direitos de uso da agua? A Lei das Aguas prevé
em seu art. 14, onde “a outorga sera efetivada por ato da autoridade competente do
poder executivo federal, estado ou distrito federal”. Atualmente, no que se refere aos

rios de jurisdigao da Uni&o, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

€ responsavel por essa atribuigdo. Nas aguas de um estado ou distrito federal, o érgéo
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com responsabilidade legal e empresarial € responsavel pela realizagdo dessa
atividade nos termos da legislacao estadual (GRANZIERA, 2003).

No entanto, ha varios pontos a serem destacados em relagdo a concessao do
direito de uso. O primeiro é a necessidade de um vinculo claro entre a Unido e os
Estados; o segundo é a abrangéncia territorial da outorga; e, por fim, a
discricionariedade administrativa para outorgar a concessao.

Conforme exposto acima, deve seguir os principios da dispersao e da gestao
participativa. Portanto, sabe-se que na maioria das bacias hidrograficas existem rios
de dominio federal e estadual, isto é, dentro de uma mesma bacia hidrografica, tanto
o federal quanto o estadual possuem poderes de policia para outorgar nas aguas e
seus respectivos campos. Para tanto, o art. 4°, da Lei n® 9.433/97 - Lei das Aguas, no
Capitulo 1l — Diretrizes da Ag¢ao Geral, estabelece que a Unido comunicara aos
Estados sobre a gestdo dos recursos hidricos de interesse comum (BRASIL, 1997,
art. 4°).

Por consequéncia, a autoridade do governo federal para conceder direitos de
uso da agua é licenciavel. Entretanto, ndo € uma autoridade exclusiva ou privada do
governo federal, perpassando também pelos direitos estaduais e, consequentemente,
municipais (GRANZIERA, 2003).

2.4 DA COBRANGCA DOS RECURSOS HIDRICOS

A discussé&o sobre a cobranga da agua se iniciou com a apresentagéo do valor
social da agua para desafiar novos pressupostos que visam estabelecer o seu valor
econOmico como base da politica nacional da agua (CORBETT, 2004). De acordo com
o art. 103 do Cddigo Civil e o art. 36, § 2°, do Cddigo das Aguas de 1934, a utilizagéo
dos recursos naturais pode ser gratuita ou paga, ou seja, pode ser cobrada uma taxa,
consoante a utilizacdo dos recursos naturais a subdivisdo administrativa de sua

entidade.

Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-
se com os regulamentos administrativos.

[...] § 2° O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme
as leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencerem
(BRASIL, 1934, art. 36, § 2°).
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Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo
pertencerem (BRASIL, 2002, art. 103).

Nesse sentido, como ja mencionado, o art. 12 da Lei n® 9.433/97 (BRASIL,
1997) diz que, o Poder Publico concede os direitos de uso dos recursos hidricos. Nas
possibilidades enumeradas no referido artigo, deve ser cobrada uma taxa, conforme
descrito no art. 20 do mesmo diploma legal.

Conforme o art. 20, a utilizagdo dos recursos hidricos objeto de outorga sera
cobrada na forma do art. 12 desta lei e dispensa de outorga na possibilidade existente
no art. 12 § 1°. Para determinar o valor a ser cobrado, & necessario observar a
possibilidade do art. 21 da lei, objeto da analise, que estipula que devem ser

observados o volume retirado e os langamentos dos residuos, conforme vemos:

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracées de agua, o volume retirado e seu
regime de variagao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume langado e seu regime de variagdo (BRASIL, 1997, art. 21).

Por exemplo, onde é concedido um grande uso poluente, o valor pago depende
em grande parte de suas condi¢des de poluicdo. No entanto, quanto mais degradam
a qualidade ambiental dos recursos hidricos, maior o valor das outorgas, caso em que
o sistema de outorga de usos poluentes carece das disposi¢cées necessarias do ponto
de vista ecossocial (CORBETT, 2004).

De outra forma, a Lei n® 9.433/97 (BRASIL, 1997) trouxe a destinagdo dos
valores arrecadados com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Dessa forma,

vejamos:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997, art. 22).
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Infelizmente, ndo tem o devido propdsito e na verdade se torna uma “letra-
morta”. A negligéncia do poder publico prejudicou gravemente a qualidade de vida das
pessoas, e fez com que se tornasse “letra-morta” a clausula da Constituigdo (BRASIL,
1988), contida no art. 225.

Em dezembro de 2004 a Agéncia Nacional das Aguas aprovou, por meio da
Resolugao n° 707, a normatizagdo de procedimentos no ambito da ANA e, em
especial, da Superintendéncia de Outorga e Cobranga — SOC, para analise técnica e
administrativa das solicitagdes de outorga de direito de uso de recursos hidricos em
corpos d’agua de dominio da Unido, tendo em vista a eficiéncia administrativa. O
referido documento elenca como devem ser requisitadas as outorgas perante o 6rgao,

as documentacdes necessarias.

2.5 EXPERIENCIAS EFETIVAMENTE IMPLEMENTADAS

A cobranga pelo uso da agua é a relagao direta com o langamento de efluentes
(esgoto) em corpos hidricos. O langamento de efluentes sem o devido tratamento
pode causar a degradacéo da qualidade da agua, comprometendo sua utilizagdo para
abastecimento humano, irrigacéo, lazer, entre outras finalidades.

Com a cobrancga pelo uso da agua, as empresas que utilizam a agua em seus
processos produtivos sdo incentivadas a reduzir o consumo e a adotar praticas mais
sustentaveis. Além disso, as empresas que langam efluentes em corpos hidricos sao
obrigadas a pagar um valor adicional pela poluicdo gerada, o que também incentiva a
adocao de praticas mais responsaveis em relagao ao tratamento de efluentes.

Dessa forma, a cobranga pelo uso da agua se torna uma importante ferramenta
de gestao dos recursos hidricos, pois incentiva a adog¢ao de praticas mais sustentaveis
e responsaveis pelas empresas, além de arrecadar recursos financeiros para
investimentos em saneamento e preservacao de ecossistemas aquaticos.

Atualmente, a cobranga pelo uso da agua esta em vigor em varios estados
brasileiros, com destaque para Sio Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e
Espirito Santo. De acordo com Amorim (2022), todas as cinco regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) tém sua Politica de Recursos Hidricos
devidamente regulamentada. O primeiro estado aprova-la foi o estado de Sao Paulo,
em 1991, e o ultimo foi Mato Grosso, em 2020.



37

Mesmo havendo aprovado Politica de Recursos Hidricos, a maioria dos
estados brasileiros nao criaram ainda sua Lei de Cobranca, apenas o Rio de Janeiro
e Sao Paulo, situados na regido Sudeste. Entretanto, Rio de Janeiro ainda ndo tem
um Decreto de Cobranca e nem a Deliberacdo do Conselho.

Nota-se, pelo Quadro 4, que Sao Paulo, Minas Gerais e Parana saem na frente
por estabelecerem ainda o Decreto de Cobrangca e a Deliberacdo do Conselho,
conforme recomenda a ANA. Apenas sete dos 26 estados e o Distrito Federal
aprovaram seu Decreto de Cobranca. O Ceara foi o primeiro, ainda em 1996, e Minas
Gerais o ultimo, em 2021.

Quadro 2 - Estados com implementacao da cobranca pelo uso da agua

Politica de

Lei de Decreto de Deliberagao
Recursos
- Cobrancga Cobrancga do Conselho
Hidricos
SUDESTE
Lei SP n° Lei SP n° SP n° CRH SP n°
Sao Paulo
7.663/91 12.183/05 50.667/06 90/08
Rio de Lei RJ n° Lei RJ n° -—- -—-
Janeiro 3.239/99 4.247/03
Lei MG n° - MG n° CERH/MG n°
Minas Gerais
13.199/99 48.160/21 68/21
SUL
Lei PR n° PR n° CERH/PR n°
Parana
12.726/99 7.348/2013 50/2006
NORDESTE
Lei CE n° - CEn° -
Ceara
14.844/10 24.264/96
Lei PB n° --- PB n° ---
Paraiba
6.308/96 33.613/12
Lei Pl n° --- Pl n° ---
Piaui
5.165/00 16.696/16

NORTE
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Lei AM n° - AM n° ---

Amazonas

3.167/07 28.678/09

Fonte: Adaptado de Amorim (2022).

O Centro-Oeste € a Unica regiao brasileira que ainda ndo implantou a cobranga

pelos recursos hidricos, ndo apresentando nenhuma lei ou decreto de cobranca.

Devido a isso, ndao foram deliberados conselhos em seus estados. Devido a isso,

optamos por n&o o representar em nosso quadro, ja que o foco € a cobranga pelas

aguas e nao apenas a promulgacao de sua politica.

A seguir, descrevo as experiéncias de cobranca pelo uso da agua em alguns

desses estados que podemos dizer que sao experiéncias efetivamente

implementadas:

a)

b)

d)

Sao Paulo: A cobranga pelo uso da agua no estado de S&o Paulo comegou
em 2004, e atualmente é gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
em parceria com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) do
estado. A cobranga é aplicada principalmente sobre o uso industrial e de
irrigacéo, e os valores arrecadados sao utilizados em projetos de conservagéo
dos recursos hidricos.

Minas Gerais: A cobrancga pelo uso da agua em Minas Gerais foi instituida em
2005, e é gerenciada pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). A
cobranca € aplicada sobre o uso de recursos hidricos em atividades
econdmicas, como irrigacéo, industria e mineragao, e os recursos arrecadados
séo utilizados em projetos de conservagao e recuperagao dos mananciais.
Parana: A cobranga pelo uso da agua no Parana foi instituida em 2007, e é
gerenciada pelo Instituto Agua e Terra (IAT). A cobranca é aplicada sobre o
uso de recursos hidricos em atividades econdémicas, como irrigagdo, industria
e abastecimento publico, e os recursos arrecadados sao utilizados em projetos
de conservagao e recuperagcdo dos mananciais.

Rio de Janeiro: A cobranga pelo uso da agua no estado do Rio de Janeiro
comecou em 2018, e é gerenciada pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
A cobranca é aplicada principalmente sobre o uso industrial e de irrigagao, e os
recursos arrecadados sao utilizados em projetos de conservagcédo e

recuperacao dos mananciais.
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Espirito Santo: A cobranga pelo uso da agua no Espirito Santo foi instituida
em 2005, e é gerenciada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA). A cobranga € aplicada sobre o uso de recursos hidricos em
atividades econémicas, como irrigagao, industria e abastecimento publico, e os
recursos arrecadados sao utilizados em projetos de conservagcédo e

recuperacao dos mananciais.

A cobrancga pelo uso da agua é um importante instrumento de gestdo dos recursos

hidricos, que visa incentivar o uso racional e sustentavel da agua, bem como arrecadar

recursos financeiros para investimentos na gestdo dos recursos hidricos. Entretanto,

a efetividade da cobranga depende de varios fatores, tais como:

a)

b)

d)

f)

Legislagdo adequada: E necessario que exista uma legislacdo especifica para
a cobranga pelo uso da agua, que estabelega as regras e critérios para a
cobranca, bem como a destinacdo dos recursos arrecadados.

Instrumentos de gestdo: A cobranga deve estar integrada a outros
instrumentos de gest&o dos recursos hidricos, como a outorga de direito de uso
da agua e o enquadramento dos corpos d'agua em classes de qualidade, de
modo a garantir a efetividade das medidas adotadas.

Participacdao da sociedade: E importante que a sociedade participe do
processo de definicdo das regras e critérios para a cobranga, bem como da
destinagao dos recursos arrecadados, de modo a garantir a transparéncia e a
legitimidade do processo.

Valoragdo da agua: A cobrancga deve levar em conta o valor econdmico da
agua, considerando nao apenas o seu custo de produgdo, mas também os
custos ambientais e sociais associados ao seu uso.

Investimentos em infraestrutura: Os recursos arrecadados com a cobranca
devem ser investidos em projetos e obras que contribuam para a melhoria da
gestdo dos recursos hidricos, como a constru¢ao de sistemas de tratamento de
esgoto, a recuperagao de areas degradadas, a conservagao de nascentes e a
melhoria da eficiéncia no uso da agua.

Fiscalizagdo e monitoramento: E fundamental que exista uma estrutura de
fiscalizagao e monitoramento para garantir o cumprimento das regras e critérios
estabelecidos para a cobranga, bem como para avaliar os resultados

alcangados.
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Assim, a efetividade da cobranga pelo uso da agua como instrumento

propiciador do uso racional e sustentavel dos recursos hidricos depende de uma série

de fatores, que devem estar integrados em uma politica de gestdo dos recursos

hidricos bem estruturada e transparente.

A gestao eficiente dos recursos hidricos é fundamental para garantir o acesso

a agua potavel e para preservar os rios e lagos. Uma das maneiras de promover uma

gestdo responsavel é através da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. A

implementagédo desta medida requer algumas etapas importantes.

a)

b)

d)

A primeira etapa é a definicdo do que sera cobrado. E necessario decidir se a
cobranga sera feita pelo volume de agua retirado, pelo tempo de uso ou por
outra forma. Além disso, € importante estabelecer os valores a serem cobrados
€ quem serao 0s responsaveis por pagar.

A segunda etapa é a elaboracido de leis e regulamentos. E necessario criar
normas claras que regulamentem a cobranga e estabelegcam as obrigacdes e
direitos dos usuarios da agua. Além disso, é importante estabelecer sangdes
para o caso de descumprimento das regras estabelecidas.

A terceira etapa é a implantacdo do sistema de cobranca. E necessario
desenvolver um sistema que permita a coleta dos dados necessarios para a
cobranca e a geragdo de faturas. E importante que o sistema seja eficiente e
seguro para evitar fraudes.

A quarta etapa é a divulgacdo da cobrancga. E necessario informar a populagéo
e 0s usuarios da agua sobre a cobrancga, os valores a serem cobrados e as
formas de pagamento. Além disso, é importante esclarecer as duvidas dos
usuarios sobre a cobranca.

A quinta etapa é a fiscalizagdo e o controle da cobranca. E necessario
monitorar o uso da agua e verificar se a cobranga esta sendo feita de forma
justa e correta. Além disso, € importante fiscalizar o uso dos recursos
arrecadados para garantir que sejam destinados a preservagao e protegéo dos
recursos hidricos.

Em resumo, a implementacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos

requer uma série de etapas importantes, como a definicdo do que sera cobrado, a

elaboragcdo de leis e regulamentos, a implantagdo do sistema de cobranga, a
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divulgacao da cobrancga e a fiscalizag&o e o controle da cobranga. Estas etapas s&o
fundamentais para garantir a gestao responsavel e eficiente dos recursos hidricos.

2.6 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Esta revisao sistematica tem como tematica a utilizagado dos recursos hidricos
de dominio do estado de Roraima. Pretende-se investigar em dissertacdes, teses e
artigos cientificos quais textos tém discutido sobre o tema e qual o foco teorico e
metodoldgico tem sido dado ao assunto.

Liberati et al (2009) explicam que uma revisdo sistematica deve seguir as
seguintes etapas: a) formulagdo de uma pergunta; b) busca de textos; c) analise critica
das evidéncias em relagéo a validade e aplicabilidade; d) coleta de dados; e) analise
e apresentacdo dos dados; f) interpretacdo dos dados; e g) aperfeigoamento e
atualizag¢ao da reviséo.

Para a concretizagdo de nossa pesquisa, seguiremos também as orientagdes
do protocolo do Grupo PRISMA (LIBERATI et al. 2009) ajustando seus 27 itens a
analise dos artigos selecionados para esta pesquisa. Organizamos tais elementos em
quadros, sendo um para cada um dos textos, promovendo assim uma analise
individual de seu foco tematico e metodoldgico, ao mesmo tempo em que se analisa,
compara e difere um do outro.

Foi realizada varredura em quatro ambientes virtuais distintos: 1) o repositorio
de dissertagdes e teses do Programa de Pos-Graduagao em Gestédo e Regulagdo em
Recursos Hidricos - PROFAGUA; 2) O Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES;
3) O Portal de Periodicos da CAPES; 4) Revistas da Universidade Federal de Roraima
(ACTA - Geografica).

O primeiro foi o repositério de dissertacées e teses do Programa de Pds-
Graduagdo em Gestdo e Regulagdo em Recursos Hidricos - PROFAGUA, da
Universidade Federal de Roraima. Foram localizadas 19 dissertagbes. Organizamos

tais producdes cientificas no Quadro 2, dividindo por data e descrevendo as tematicas.

Quadro 3 - Tematicas das Dissertagées do Programa de Pés-Graduagao em Gestao

e Reiulagéo em Recursos Hidricos - PROFAGUA da UFRR
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dinamica hidrologica, barragens, politicas de uso da agua, uso do solo,
2020 tracado e extrapolagdo, erosdo do solo, qualidade e uso das aguas,
compartimentagdo morfométrica, caracterizagdo do aquifero.
2021 criacdo de comité da bacia hidrografica, usos dos recursos hidricos,
qualidade de aguas subterréneas.
degradagédo ambiental, zoneamento de areas inundaveis, caracterizagao das
2022 cargas difusas, caracterizagcdo de areas de restrigdo, sazonalidade e

presenca de glifosato, proposta de classificagao de risco para as barragens.
Fonte: Organizado pelo Autor (2023).

Nota-se pelo Quadro 2 que nenhuma das tematicas abordadas nas
dissertagdes do ProfAgua discute sobre os direitos das aguas de Roraima, bem como,
sobre a cobranga por sua utilizagdo. Consideramos, portanto, que discutir sobre tal
assunto agrega valor ao repositorio do Programa, ja que ndo ha nenhum trabalho
sobre o tema.

O segundo local que investigamos foi o Portal de Dissertagbes e Teses da
CAPES. Utilizamos o descritor “cobranga” and “agua” and “Roraima”. O resultado
totalizou 145198 resultados. Refinamos tais resultados com a data de 2006 a 2023,
devido a promulgacao da Lei n°® 547, de 23 de junho de 2006 (RORAIMA, 2006) que
dispée sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, reduziu-se para 64975
resultados.

Eliminados também os trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira (4326), os
que nao nos dava acesso ao texto completo (1211). Refinamos também eliminado por
tematica como da educagao (2373), Linguistica, Letras e Artes (1849), Ciéncias da
Saude (4492). Por fim, ndo foram considerados aqueles em que o titulo ndo remetia
a tematica ou ao estado de Roraima.

Ao darmos foco a area de conhecimento e Conservagao de Solo restaram 32
textos (Quadro 3). Desse total, a maioria foi produzida em 2013 (4) e 2016 (9). As
tematicas abrangem questdes ndo s&o relacionadas a agua propriamente dita, mas
ao impacto ambiental provocado pelo homem ao meio ambiente.

Notamos ainda um foco maior de pesquisas que estdo relacionadas ao plantio, a
agricultura e ao solo. A diversidade geografica de Roraima e suas diferengas
climaticas acabam tornando a regido num atrativo para produgdo de diferentes
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culturas, dentre criagdo de gado, peixes, frutas e graos. Acreditamos que seja isso

que leva os autores a pesquisarem mais sobre o0 assunto.

Quadro 4 - Tematicas das Dissertacdes e Teses do Portal de Dissertagdes e Teses

da CAPES

2013

2014

2015

2016

2017

Efeito residual da cinza de casca de arroz;

Qualidade da agua em estagao de tratamento;

Parametros fisicos de um latossolo vermelho;

Erosividade determinada por desagregacao de chuva.

Cobertura, uso da terra e qualidade da agua;

Modelagem da geracdo de sedimentos;

indices de qualidade de agua para monitoramento dos recursos hidricos.
Dados meteorolégicos e produgao agricola;

Qualidade fisico-hidrica e plantio direto;

Avaliagédo da ocorréncia de seca.

Caracterizacéo e delineamento de banhados;

Cinza de casca de arroz e seus impactos;

Mapeamento de areas de soja;

Analise dos impactos ambientais das atividades potencialmente poluidoras;
Dinamica de gases de efeito estufa em plantagdes;

Relagéo temporal entre o0 armazenamento de agua no solo e variaveis
climaticas;

Areas degradadas pela mineracéo de carvéo;

Utilizagao de nitrogénio pelas cultivares de arroz;

indices de seca agricola e meteoroldgica.

Compactacao do solo em plantio.

Fonte: Organizado pelo Autor (2023).

Mesmo como todos os filtros ainda apareceram texto que remetiam a outros

estados como Rio Grande do Sul, sendo que a maioria foram produzidos por

estudantes da Universidade Federal de Pelotas. N&o foi possivel pelos filtros localizar
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textos especificos da biblioteca da Universidade Federal de Roraima. Nao localizamos
nenhum texto de anos mais recentes 2018 a 2023.

Ampliamos nossa pesquisa mudando o descritor para “recursos hidricos em
Roraima” e optamos por visualizar apenas aqueles textos produzidos na Universidade
Federal de Roraima (1146). Muitos textos sao anteriores a criagdo da Plataforma e
outros mais recentes (2019 e 2020) nao tratavam especificamente da utilizagéo e
cobranga das aguas nesse estado.

O texto encontrado que mais se enquadrou a tematica aqui abordada, foi o da
dissertacdo “POLITICA DE RECURSOS HIiDRICOS DE RORAIMA: implementacéo e
transparéncia de informagdes” também localizada nas disserta¢cdes do Programa de
Pés-Graduagdo em Gestdo e Regulacdo em Recursos Hidricos - PROFAGUA da
UFRR.

Essa producao cientifica foi elaborada por Indianara Gouveia de Sene Dias, em
2020. A autora propde um estudo para quantificar o cumprimento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos - PERH de Roraima, comparando-a com as demais politicas
estaduais da regido Norte. Como resultado de sua pesquisa, encontrou falta de
enquadramento e da cobranga pelo uso da agua, e também, percebeu a discrepancia
entre a existéncia da informacao e disponibilidade ao acesso da mesma. Para Dias
(2020) decorre-se dai a descontinuidade no processo e a interferéncia politica na
gestao do referido orgao.

Dias (2020) ao comparar a implementagao da politica estadual na regido Norte,
encontrou que os estados de Tocantins (75%) e Rondénia (67,7%) estdao bem
adiantados e identificou que o estado de Roraima conta com um sistema de gestéo
previsto na Lei n°® 547/2006 (RORAIMA, 2006) e ja regulamentado pelo Decreto n°®
8.121-E de 2007, mas ainda assim ficou constatado que ndo conta com todos os
elementos implementados, conforme mostra a Figura 3, na pagina seguinte.

Quanto aos planos estaduais de recursos de recursos hidricos, o estado de
Roraima esta a frente dos estados do Amapa e Para, uma vez que nestes os planos
estaduais de recursos hidricos ainda se encontram em fase de elaboracéo.

A outorga € o mecanismo pelo qual o usuario recebe uma autorizagdo, ou uma
concesséo, de uso da agua. O estado do Acre € o Unico que ainda ndo conta com a
emissao de outorga de uso da agua. Dias (2020) questiona sobre implementagao
meramente burocratica dos referidos orgaos e legislagbes. Para a autora, falta
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conhecimento técnico de vazdo e qualidade, uma fiscalizacdo que garanta a

minimizagdo dos impactos antropogénicos sobre esse recurso na regido Norte do

pais.
Figura 3 - Comparativo entre as politicas da regidao Norte
Comparative da Implementacio das Politicas Estaduais no Norte
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Fonte: Dias (2020, p. 29).

Nossa revisao sistematica perpassou por trés revistas da Universidade Federal
de Roraima. A primeira delas foi a ACTA - Geografica, onde localizamos oito textos.
Entretanto, nas revistas “Revista Agro@mbiente On-Line” e “Revista Geografica
Académica” ndo foram localizados textos sobre a tematica discutida em nossa
pesquisa.

Na revista ACTA - Geogréfica, ao utilizar o descritor “recursos hidricos Roraima”
sugiram oito itens. Desses, dois sdo de 2010 e fazem um panorama e um
levantamento hidrografico sobre Bacia do Igarapé Grande e Bacia do lgarapé
Carrapato. Outros dois sdo de 2012 e abordam sobre as cheias do Rio Branco e o
Panorama Socioambiental do Igarapé Carana. Por fim, encontramos um artigo de
2020 que discute sobre a percepgao do lugar dos ribeirinhos de Sacai.

Por fim, fizemos uma varredura no Portal de Periddicos da CAPES.

Estabelecemos como descritos “recursos hidricos Roraima”. Filtramos para textos



46

publicados a partir de 2006 até 2023, eliminamos textos em inglés e espanhol.
Obtivemos cinco resultados.

Desses cinco artigos, um (1) é de 2009 e tem como tematica as perdas de solo
e agua em plantios; outro € de 2010 e faz uma analise comparativa entre a vazao real
e a vazao de referéncia para outorga de agua; Dois (2) sdo de 2016 e discutem sobre
a degradagao ambiental em microbacia e os parametros indicadores da qualidade da
agua. Por fim, localizamos um de 2019 que discorre sobre a informagado ambiental e
gestao dos recursos hidricos.

Concluimos com essa revisao sistematica que a literatura que discute sobre a
utilizagcdo e cobranga das aguas no estado de Roraima € escassa. Nao foi localizado
nenhum texto que discutisse especificamente sobre o assunto, nos fazendo entender
que os objetivos tracados em nossa pesquisa tém valor cientifico, politico e

socioambiental.
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3 MATERIAL E METODO

A presente secdo dispde da descricdo do tipo de pesquisa utilizada nesta
investigacéo, o local de sua realizagédo, os instrumentos de coleta de dados, as
questdes éticas que a envolve. Por fim, explanaremos como se dara a analise dos

dados e apresentaremos a proposta do Produto Final.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa divide-se em trés fases principais: uma pesquisa
bibliografica, uma pesquisa de campo e a elaboragao de um Produto Final. A pesquisa
bibliografica, segundo Gil (2008, p. 50), € “[...] desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. De acordo com o
autor, deve-se seguir as seguintes etapas: identificagdo das fontes, localizagdo das
fontes e obtengao do material, leitura do material, confecg&o de fichamentos de leitura,
construcdo logica do trabalho e redagao do texto.

Para a construgdo de nossa pesquisa bibliografica fizemos uso de livros,
artigos cientificos, trabalhos apresentados em eventos, documentos legais e
normativos em rede nacional e estadual, dissertacbes de mestrado, teses de
doutorados, sites oficiais de governo federal e estadual, dentre outros textos que
colaboraram para um melhor entendimento sobre a utilizagdo dos recursos hidricos
de dominio do estado de Roraima.

Como complemento a pesquisa bibliografica, realizamos uma revisdo da
literatura sob a ética de uma revisao sistematica. De acordo com Liberati et al (2009),
esse tipo investigagdo é essencial para resumir as evidéncias de forma precisa e
confiavel. Nela o pesquisador reune e estabelece critérios de elegibilidade pré-
especificados para responder a uma questdo de pesquisa especifica, fornecendo
assim, descobertas confiaveis a partir das quais conclusbes podem ser tiradas e
decisbes tomadas. Tal processo foi mais bem explicitado no Capitulo 2, subsec¢édo 2.6
Revisao da Literatura.

Ja a pesquisa de campo, de acordo com Marconi e Lakatos (2003), € aquela

utilizada com o objetivo de conseguir informacgdes acerca de um problema, para o qual
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se procura uma resposta, podendo ser exploratorias, descritivas, qualitativas ou

experimentais. De acordo com as autoras, uma pesquisa de campo deve:

a) selecionar e enunciar um problema, levando em consideragéo a
metodologia apropriada;

b) apresentar os objetivos da pesquisa, sem perder de vista as metas
praticas;

c) estabelecer a amostra correlacionada com a area de pesquisa e o universo
de seus componentes;

d) estabelecer os grupos experimentais e de controle;

e) introduzir os estimulos;

f) controlar e medir os efeitos (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 186).

O interesse da pesquisa de campo esta voltado para o estudo de individuos,
grupos, comunidades, instituigdes e outros campos, visando a compreensao de varios
aspectos da sociedade (MARCONI; LAKATOS, 2003). No caso da pesquisa que se
propde aqui, pretende-se investigar instituicdes e seus documentos legais em nivel
federal e estadual.

Diante disso, nossa pesquisa de campo também se subdivide em dois
momentos distintos. O primeiro trata-se de uma pesquisa documental (FEMARH e
ANA) e o segundo de uma conversa informal. As pesquisas documentais, segundo Gil
(2008, p. 147), considera-se nao apenas os documentos “[...] escritos utilizados para
esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir para a
investigacédo de determinado fato ou fenbmeno”.

Diante disso, entendemos a conversa informal como parte integrante da
pesquisa documental. Marconi e Lakatos (2003) compreende que nesse tipo de
investigacdo os documentos podem ser escritos ou n&o, podendo ser feitas no
momento que ocorrem ou posteriormente. As autoras entendem como parte desse
tipo de pesquisa material cartografico, gravagdes, mapas, feitos pelo pesquisador ou
por outros.

A pesquisa de campo aqui proposta € de cunho exploratério-qualitativa. De
acordo com Gil (2008, p. 27), pesquisas exploratérias “[...] sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato”. Esse tipo de investigacdo tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias e envolve levantamento bibliografico, documental e

entrevistas ndo padronizadas.
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A abordagem dada a esta pesquisa trata-se de uma abordagem qualitativa.
De acordo com Strauss e Corbin (2008), esse tipo de pesquisa pode ocorrer de varias
maneiras distintas e, também, ser interpretada por outros autores de modo diferente.
Entretanto, os autores entendem que um ponto em comum € que o foco dado a esse
tipo de investigagao sdo as ideias e opinides dos participantes e o foco dado a analise
de dados do pesquisador.

Nossa pesquisa ndo tem como objetivo angariar e analisar dados numéricos,
mas sim, dados qualitativos sobre utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do
estado de Roraima. Para tal, faremos uso de instrumentos de coletas de dados

distintos, melhor explicitados nas se¢des que seguem.

3.2 LOCAL DA PESQUISA

Roraima (ou Monte Verde, na lingua indigena) esta situado na regiao norte do
Brasil. E o décimo quarto maior estado brasileiro, entretanto o menos populoso do
pais. Geograficamente, o estado é formado por um relevo bastante variado havendo
locais baixos com inundacgao e outros extremamente altos como o Monte Roraima que
chega a quase 3mil metros de altitude (GALDINO, 2017).

Por ser um estado ainda pouco desbravado, suas florestas tropical e
amazobnica apresentam grande riqueza em sua fauna e flora. Sua localizag&o
privilegiada, o clima, o relevo e a vegetacédo influenciam em sua hidrografia. Esta, por
sua vez, faz parte da bacia do rio Amazonas, na sub-bacia de Rio Branco, que é
afluente do Rio Negro (GALDINO, 2017).

Segundo o Portal do Governo do Estado de Roraima, o estado possui uma
extensa hidrografia composto por 14 rios, sendo estes: Agua Boa do Univini, Aila,
Ajarani, Alalau, Branco, Catrimani, Cauamé, ltapara, Mucajai, Surumu, Tacutu,
Uraricoera, Urubu e Xeruini. Desses, apenas dois hascem na Guiana, os demais tém
sua origem dentro do proprio territorio, desaguando na Bacia Amazoénica.

O estado foi escolhido para pesquisa primeiramente por ser o local em que
reside este pesquisador. Depois por ter uma grande riqueza de recursos hidricos que
sdo de importancia fundamental ndo sé para o estado, mas para a Amazénia e outros

estados brasileiros.
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Esta proposta de pesquisa tem como intuito a identificacdo dos fatores
impeditivos para a implementacdo da cobranca pele uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado de Roraima e propor a apresentacdo de modelagem com
parametros de cobranga de forma a propiciar seu uso racional e sustentavel.

Em vista disso, conforme a Figura 2, a area de estudo compreende as
Unidades Estaduais de Gestéo de Recursos Hidricos, divididas em Tacutu, Uraricoera,
Branco Norte, Anaua, Branco Sul e Jauaperi, que estdo localizadas no estado de
Roraima, situado na Regido Norte do Brasil, ocupando uma area de 224.303 km?, na
regido da Amazonia ocidental. Faz fronteira ao norte e noroeste com a Venezuela, ao
leste com a Guiana, ao sudeste com o estado do Para e ao sul e oeste com o estado
do Amazonas (Figura 3) e tem uma populagao estimada em 652.713 pessoas (IBGE,
2022).

Figura 2 - Unidades Estaduais de Gestdo Figura 3 - Bacias Hidrograficas do

de Recursos Hidricos estado de Roraima
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No estado de Roraima, situa-se a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (FEMARH). Trata-se de uma organizagdo governamental, criada
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em 1991, regulamentada em 2003 e reorganizada em 2011. Dentre suas diretrizes
estdo a de garantir a implementagao de politicas na area ambiental e de recursos
hidricos que possibilitem a conservacdo e manutengdo dos recursos naturais,
contribuindo para a qualidade de vida da populagao e o desenvolvimento sustentavel
(PORTAL FEMARH, 2023).

Diante disso, como o foco de nossa pesquisa abrange os recursos hidricos do
estado de Roraima, realizamos investigacdo documental na FEMARH. Como
complemento, e em ambito nacional, também estendemos nossa pesquisa para a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é uma autarquia
federal do Brasil, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, e
responsavel pela implementacdo da gestdo dos recursos hidricos brasileiros,
renomeada dessa forma, em 2020. Tem como missao regulamentar os usos das
aguas dos rios e lagos de dominio da Unido, implementando sobre tudo a Lei das
Aguas, Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (PORTAL ANA, 2023), explicitada em

nosso Referencial teodrico.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Sao varios os procedimentos para a realizagcio da coleta de dados, que variam
de acordo com as circunstdncias ou com o tipo de investigacdo (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Gil (2008) entende que cabe ao pesquisador escolher quais os
instrumentos se adequam mais a sua pesquisa. Entretanto, tal escolha deve estar
alinhada a problematica, aos objetivos (geral e especificos), bem como, a metodologia
estabelecida.

Perante o exposto, estabelecemos como instrumentos de coletadas de dados,
documentos adquiridos perante a FEMARH-RR e a ANA. Analise de documentos, ou
fontes primarias, contemplam arquivos publicos escritos ou nao (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Como complemento aos documentos da FEMARH e da ANA, também
analisamos uma conversa informal com a direcdo da FEMARH. Ribeiro, Souza e
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Sampaio (2018) entendem que a conversa nos conduz a um movimento para a
evidéncia de elementos ainda n&o explicitados.

Esses mesmos autores consideram esse instrumento de coleta de dados
como uma nova possibilidade metodoldgica e a propde como ferramenta que conduz
a apreensao da realidade e a busca pelas “verdades”. A conversa permite uma postura
mais dialégica do pesquisador. Nesse ambito, entendemos que a conversa informal
em nossa pesquisa nos permite pensar sob a perspectiva de pessoas que estdo a
frente desse 6rgao estadual (FEMARH), estendendo assim, nossa compreenséao para
além do que esta escrito nos documentos analisados, nas ideias dos autores lidos ou
nas leis aqui citadas.

A organizagao desta pesquisa pode ser mais bem compreendida, de forma
sistematizada em formato de organograma. Nota-se que ela se divide em quatro

momentos diferentes, conforme Figura 4:

Figura 4 - Organizagéo desta Pesquisa

. Andlise do uso dos RH do Estado de Roraima .

~I Pesquisa de Campo I

I Andlise de dados I
I Documental FEMARH I I Comparagdo I
I Documental ANA I

Andlise de Contetdo
i Conversa Informal I

Fonte: Organizado pelo Autor (2022).

Produto Final

I Minuta de Decreto I

Pesquisa Bibliografica

I Referencial Tedrico I

Revisdo Sistematica

Até o momento foram explicitados os procedimentos metodolégicos da
pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo. Nas se¢cbes que seguem serao
apresentadas as metodologias de analise da dados, bem como, serdo apontados os
direcionamentos para o Produto Final.
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3.4 ANALISE DE DADOS

Cunha, Peruzzo Junior e Meirelles (2018) orientam que se deve levar as
consideragdes éticas durante a analise dos dados. Dessa forma, organizamos nossa
analise de dados de modo que cumprisse com as exigéncias e o rigor cientifico
necessario.

Por se tratar de uma pesquisa exploratério-qualitativa, a analise desses dados
foi realizada segundo as orientagdes de Gil (2008, p. 175) “[...] ndo ha férmulas ou
receitas predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim, a analise dos dados na
pesquisa qualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador”. Entretanto, o autor sugere que sejam realizadas a reducgao - selegéo e
simplificacdo dos dados, a apresentagao - organizagao por semelhanca e diferenca e
conclusaol/verificagao - testar os dados quanto a sua validade.

Pensando nisso, optamos por realizar a analise de dados com base na Analise
de Conteudo de Bardin (2016). A autora sugere que seja realizada seguindo o seguinte
processo: a) Pré-analise com selegéo do material, organizagéao e leitura, b) Exploragao
do material com codificagdo, unidades de registro, enumeragao e categorizagéo, c)
Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo que se da ao langar inferéncias
sobre a mensagem, o canal, o emissor e o receptor.

A Analise de Dados Qualitativos de Gibbs (2009) também orienta a codificagéo
e categorizagdo. Para a sua concretizagdo o autor sugere a “comparagao constante”
como complemento da analise dos conteudos. A analise comparativa €, em sua viséo,
a maneira de “[...] produzir uma compreensdo mais profunda dos dados” (GIBBS,
2009, p. 97). Para isso, sugere que sejam utilizados diversos recursos para apresentar
ao leitor seus achados e suas impressdes sobre o que esta analisando.

Com base nessas duas metodologias de analise de dados (BARDIN, 2016;
GIBBS, 2009) foi possivel realizar a organizagado de todo o conteudo coletado, a
realizacao da separacgao por similaridades, distingdes e comparagcdes. Com base
nisso produzimos, figuras, graficos, quadros e textos discursivos trazendo nossa
interpretacédo sobre eles e comparando-os entre si e entre os autores e documentos

norteadores desta pesquisa.
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3.5 PRODUTO FINAL

De acordo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), um mestrado profissional necessita desenvolver um produto
devendo ser aplicado em condi¢des reais. E na dissertacdo deve haver o relato
fundamentado da aplicagao desse produto. Entretanto, ele deve ser produzido a parte
da dissertagdo (BRASIL, 2022).

As Diretrizes sobre elaboracdo do Trabalho de Conclusdo do Curso no
Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos
Hidricos - ProfAgua/UFRR (PROFAGUA/UFRR, 2021) define que o Trabalho de
Conclusado do Curso (TCC) desse programa consistira de duas partes: i - trabalho
dissertativo redigido pelo aluno; ii - um produto, devidamente descrito e documentado
no trabalho dissertativo, que devera constar nos Apéndices.

O produto visa integrar teoria pratica, possibilitando a aproximagao entre a
producao cientifica e o desenvolvimento de tecnologia e inovagdo (NIEZER et al.,
2015). As Diretrizes sobre elaboragdo do Trabalho de Conclusdo do Curso no
Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagdo de Recursos
Hidricos - ProfAgua/UFRR (PROFAGUA/UFRR, 2021) estabelecem que o produto
podera ser apresentado em diferentes formatos, tais como, produto bibliografico
técnico/tecnoldgico, ativos de propriedade intelectual, tecnologia social, manual,
protocolo, carta, mapa ou similar.

Em nosso trabalho de pesquisa, estabelecemos como produto derivado de
nossa dissertacdo uma Minuta de Decreto com a modelagem dos critérios para a
cobranca dos recursos hidricos no estado de Roraima.

Entendemos que o decreto do poder executivo estadual regulamentando a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Estado de Roraima, conforme previsto na
Lei n° 547 de 2006, € uma etapa essencial para a implementacdo desse importante
instrumento de gestédo. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos € uma medida que
visa incentivar o uso racional e sustentavel da agua, além de gerar recursos
financeiros para investimentos em projetos de gestdo nessa area.

Afinalidade desse decreto € estabelecer as regras e critérios para a cobranga

pelo uso dos recursos hidricos em Roraima, incluindo as formas de cobranga, os
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valores a serem cobrados, as condigdes de isen¢ado, as penalidades em caso de
descumprimento, entre outras questdes.

A importancia desse decreto esta em sua capacidade de estabelecer uma
base legal e técnica para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, garantindo
transparéncia e seguranga juridica para os usuarios e para o proprio Estado. Além
disso, a producédo desse documento legal permitira que o Estado de Roraima gere
receitas para investimentos em projetos de gestdo dos recursos hidricos, tais como
acdes de prote¢cdao de mananciais, saneamento ambiental, monitoramento e controle
da qualidade da agua, entre outras iniciativas.

Portanto, a regulamentagédo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em
Roraima é uma medida importante para garantir a sustentabilidade do uso da agua no
Estado, promover a gestao integrada dos recursos hidricos e garantir o acesso a agua
de qualidade para as presentes e futuras geragdes. E a Minuta de Decreto criado por

nos, em Apéndice A, colabora com a regulamentagao da cobranga nessa conjuntura.

3.6 QUESTOES ETICAS DA PESQUISA

Uma pesquisa cientifica, independentemente de ser bibliografica ou de
campo, envolvendo pessoas ou ndo, deve respeitar as exigéncias éticas para uma
producao desse nivel. Cunha, Peruzzo Junior e Meirelles (2018) entendem que uma
investigac&o deve ser atentar para a integridade do planejamento da pesquisa onde a
ética seria a base.

Os autores sugerem um cuidado com a delimitagdo e interpretagdo da
amostra, com a elaboracdo de perguntas tendenciosas em entrevistas e
questionarios, a integridade com o tratamento e analise de interpretacdo dos dados
coletados. Além disso, os autores reforgam sobre os plagios recorrentes em pesquisa
cientificas, a responsabilidade social e com os direitos humanos.

Em relagdo a esse ultimo, entendemos que uma pesquisa em ciéncias
humanas e sociais se exige respeito e garantias do pleno exercicio dos direitos dos
participantes. Portanto, deve ser concebida, avaliada e realizada de modo a prever e
evitar possiveis danos aos participantes (CUNHA; PERUZZO JUNIOR; MEIRELLES,
2018).
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Pensando nisso, gostariamos de enfatizar que a conversa informal com a
direcado da FEMARH enquadra-se no que a Resolugéo n° 510, de 07 de abril de 2016
(BRASIL, 2016, p. 1), do Conselho Nacional de Saude, a entende como uma “pesquisa
de opinido publica”. N&ao ha, portanto, necessidade de registro ou avaliagao do sistema
Comités de Etica em Pesquisa (CEP) Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), desde que seus participantes sejam “nao identificados”.

Diante disso, preservaremos a identidade de todos os participantes que
estiveram direta ou indiretamente ligados a nossa pesquisa. Para tal, n&o faremos uso
dos nomes das pessoas que tivemos conversas informais, ou que trocamos e-mail e
telefonemas, ou ainda, aqueles que nos forneceram os documentos que
necessitdvamos. Para além disso, os setores da FEMARH e da ANA que
disponibilizaram informa¢cdes e documentos para que concluissemos esta

investigacdo também serdo preservados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo apresentaremos os dados coletados, analisaremos,
estabeleceremos comparacdes e levantaremos discussdes a respeito. Primeiramente
apresentaremos nossa pesquisa documental realizada na ANA, na sequéncia da
pesquisa realizada na FEMARH, e, concomitantemente a essa, a conversa informal
com dois diretores da FEMARH, sendo esta coletada em uma de nossas visitas.

41 PANORAMA DA IMPLEMENTAGAO DA COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL SEGUNDO INFORMACOES DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO - ANA

Enviamos um e-mail @ Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento no dia 17 de
janeiro de 2023. Solicitando que fossem disponibilizadas informagdes sobre a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil. Explicamos que precisavamos de
saber quais estados em que esse instrumento foi implementado, valores arrecadados,
quais estavam em fase de implementacado e etc. Reforcamos que poderiam ter o
formato de material bibliografico, didatico, informativo ou consultivo, desde que,
fossem produzidos pela ANA com o tema cobranga pelo uso dos recursos hidricos
para servir com fonte de pesquisa para esta dissertagao.

Fomos prontamente atendidos, e na resposta ao nosso e-mail recebemos cinco
documentos que vamos analisa-los nesta seg¢do. S&o eles

a) A Cobranga pelo Uso da Agua como Instrumento Econémico na Politica

Ambiental: estudo comparativo e avaliagdo econémica dos modelos de

cobranga pelo uso da agua bruta propostos e implementados no Brasil

(HARTMANN, 2010);

b) Cobrancas pelo uso de Recursos Hidricos no Brasil: caminhos a seguir (OCDE,

2017);

c) Link dos 14 encartes especiais da conjuntura sobre a cobranga pelo uso de

recursos hidricos no Brasil, de 2009 a 20223 (ANA/COJUNTURA, 2023);

3 O relatorio, publicado anualmente, € a referéncia para o acompanhamento sistematico da situagéo
qualitativa dos recursos hidricos no pais, através de um conjunto de indicadores e estatisticas.
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d) Orientagbes gerais para a implementagao da cobranga pelo uso de recursos
hidricos em bacias hidrograficas (2022)* (ANA/ORIENTACOES, 2022);

e) Link do Portal ANA onde encontram-se informagdes e mapas interativos das
cobrancas dos recursos hidricos, com dados de 1996 a 2022
(ANA/COBRANCA, 2023).

A apresentacdo de dados e informagbdes sobre o panorama nacional da
implementagao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil é extremamente
importante para a discussdo de resultados em uma dissertacdo. Isso porque a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento de gestdo fundamental
para a preservacgao e o uso sustentavel dos recursos hidricos em todo o pais.

Ao apresentar esses dados, € possivel identificar os estados em que a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos ja esta efetivada, aqueles em que esta em
fase de implementagao e aqueles que ndo possuem nenhum tipo de cobranga sendo
realizada. Essas informacgdes sdo essenciais para a discussdo dos resultados, pois
permitem analisar a eficacia da implementagdo da cobranga pelos estados que ja
adotaram esse instrumento e identificar os desafios e oportunidades para a
implementagdo em estados que ainda n&o o fizeram.

Além disso, a apresentacado de dados sobre a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos pode contribuir para a analise da distribuicdo dos recursos financeiros
arrecadados com a cobranga e sua destinacdo para a gestdo e preservagao dos
recursos hidricos. Isso pode ajudar a avaliar a efetividade da cobranga como
instrumento de gestao e sua contribuicdo para a melhoria da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos em todo o pais.

Ao inquerir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) sobre o
panorama da cobranga pelos recursos hidricos no Brasil recebemos o seguinte mapa
(Figura 5) que apresenta o panorama nacional:

4 Documento composto por 13 paginas, cedido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA),
que explica os motivos da cobrancga, como ela deve ser feita e como se contabilizam suas equagdes e
precos unitarios.
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Figura 5 - Cobranga pelos Recursos Hidricos no Brasil (2023)
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Fonte: ANA (2023).
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De acordo com o Portal ANA/COBRANCA (2023) a cobranga pelo uso da agua
possui 0s seguintes objetivos: a) obter verba para a recuperagdo das bacias
hidrograficas brasileiras, b) estimular o investimento em despoluigéo, c) dar ao usuario
uma sugestao do real valor da agua e, d) incentivar a utilizagdo de tecnologias limpas
e poupadoras de recursos hidricos.
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Essa cobranca ndo € um imposto ou tarifa cobrados pelas distribuidoras de
aguas na cidade, mas sim uma remuneragao pelo uso de um bem publico. Todos e
quaisquer usuarios que captem, lancem efluentes ou realizem usos consuntivos
diretamente em corpos de agua necessitam cumprir com o valor estabelecido, de
acordo com os dados cedidos pela ANA.

Dessa forma, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ndo é
responsavel por realizar ou regular a cobranga pelo uso da agua nas casas das
pessoas. Tem a competéncia de arrecadar e repassar os valores das cobrancgas
(apenas dos recursos hidricos de dominio da Unido) & Agéncia de Agua da Bacia ou
a entidade encarregada das fungbes de agéncia de agua, que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O valor da cobranca € escolhido a partir da participacdo dos usuarios, da
sociedade civil e do poder publico; no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs). Um dos parametros para definir os valores é bem simples: quem usa e polui
mais 0s corpos de agua, paga mais; quem usa e polui menos, paga menos.

Recomenda-se que a equagdo matematica de cobrangca seja de facil
entendimento e prime pela maior simplicidade possivel, utilizando preferencialmente
apenas uma base de calculo, observando o disposto no art. 21, da Lei n° 9.433/97,
multiplicada pelo preco unitario preferencialmente sem uso de coeficientes na
equacao. Dentre os motivos para essa simplificagéo dos valores estéo: a) facilitar o
entendimento por parte da sociedade, b) gera valores de cobranga que causam
alteragbes de comportamento, c) premiar aqueles que mantém boas condutas
ambientais e, e) facilitar as fiscalizagdes.

Em relacédo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uni&o,
até 2020 a cobranga estava implementada em 6 UGRHs: Paraiba do Sul, PCJ, S&o
Francisco, Doce, Verde Grande e Paranaiba. Em 2020, cerca de 6 mil usuarios foram
cobrados, em um total de R$ 119,52 milhdes, sendo arrecadados 87,42 milhdes,
conforme podemos ver na Figura 6, na pagina seguinte.

Desde o inicio da cobrangca nas UGRHSs, foram arrecadados cerca de R$ 800
milhées. Em relacdo a cobranca em corpos hidricos de dominio dos estados, 6 UFs
implementaram a cobranga até 2020 (Ceara, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parana e Paraiba), sendo que no Ceara, Rio de Janeiro e Paraiba a cobranga se da
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em todo o Estado, e em Sao Paulo, Minas Gerais e Parana ela ocorre em apenas
algumas unidades de gestao (Figura 6).

Figura 6 - Implementada em bacia interestadual

Bacia do S&o Francisco
Inicio da cobranca: julho de 2010
Valor cobrado em 2020: 43,69 mi

Valor cobrado até 2020: 278,33 mi
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Inicio da cobranca: marco de 2017
Valor cobrado em 2020: 12,57 mi
Valor cobrado até 2020: 27,46 mi

Bacia Verde Grande
Inicio da cobranca: abril de 2017
Valor cobrado em 2020: 0,15 mi

Bacia PCJ Valor cobrado até 2020: 0,46 mi

Inicio da cobranca: janeiro de 2006
Valor cobrado em 2020: 24,98 mi
Valor cobrado até 2020: 273,48 mi

Bacia do Rio Doce

Inicio da cobranga: novembro de 2011
Valor cobrado em 2020: 14,7 mi

Valor cobrado até 2020: 103,09 mi

Bacia do Paraiba do Sul

Inicio da cobranga: margo de 2003
Valor cobrado em 2020: 23,43 mi
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Fonte: (ANA/COBRANCA, 2023).

O valor total arrecadado, desde o inicio da cobranga, em corpos d'agua de
dominio estadual (desde 1996), é de R$ 3 bilhdes e, somente em 2020, foram
arrecadados cerca de R$ 400 milhdes. Na Figura 7, na pagina seguinte, é possivel
ver um paralelo entre a evolugdo da implementagcdo da cobranga entre os anos de
1996 a 2023, os mapas estéo disponiveis no Portal ANA/COBRANCA (2023).

De acordo com o Portal ANA/COBRANCA (2023), o valor arrecadado, em 2021,
com a cobranca em corpos hidricos de dominio da Unido foi cerca de R$ 114,45
milhdes. Em corpos hidricos de dominio estadual, o valor arrecadado foi cerca de
R$ 470 milhdes. Notamos uma crescente nesses valores no decorrer dos anos,
conforme sao estabelecidas cobrangas nos estados que ainda nao tém.

A cobranga e o valor arrecadado, segundo a ANA, sdo feitos no ambito do
saneamento, da industria, da mineragéo, da agropecuaria, de termelétrica e outros. O
maior valor cobrado e arrecadado esta no saneamento, chegando a mais 300mil,

seguido das industrias com cerca de 80 mil e das termelétricas com 70 mil. Tais valores
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referem-se as bacias de Acarau, Aguapei/Peixe, Alto Iguagu e Afluentes do Alto

Ribeira, Alto Jaguaribe e Alto Tieté.

Figura 7 - Evolugao da Implementagao da Cobranga - CBHs - Estaduais

... 1996 2023

v R,

Fonte: Portal ANA (2023)

A fiscalizagdo é uma atividade exercida pelo poder publico que envolve o
acompanhamento e controle sistematico de usos da agua, a verificagdo de
irregularidades, a apuragao de infragcbes, a determinagdo de medidas corretivas e a
aplicacao de penalidades, quando o usuario cometer alguma das infragdes previstas
em Lei (ANA/COJUNTURA, 2023).

A ANA reconhece que esse seja um impeditivo para a efetivagado da cobranga,
pensando nisso, investiu em agdes para modernizar e conferir eficiéncia as suas
acdes, envolvendo a contratagao de empresa para apoio ao monitoramento de usos
em campo, 0 mapeamento de areas irrigadas e dos usuarios por sensoriamento
remoto, a utilizagdo de drones em apoio as vistorias, e a implementagéo da telemetria
para transmiss&o, em tempo real, de dados de consumo de agua.

Além disso, de 2017 a 2020, foram realizadas 99 campanhas de fiscalizagao
de uso pela ANA, em todo o territério nacional, resultando em 2.773 usuarios
vistoriados e na aplicagdo de 1.030 Autos de Infragdo (adverténcias, multas e

embargos) para usuarios irregulares. Além disso, a ANA utiliza como ferramenta de
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automonitoramento do uso da agua, em que Os proprios usuarios monitoram e
reportam a quantidade de agua efetivamente captada e langada.

Ha, também, o aplicativo DeclaraAgua. Tal recurso tecnolégico foi desenvolvido
em 2020, e permite aos usuarios outorgados e registrados no CNARH realizar o
automonitoramento e enviar a ANA dados e fotos referentes ao consumo ou tempo de
funcionamento da bomba, ou consumo de energia elétrica.

Amplia-se também, a permissao da ANA, para que os estados estabelecam
seus proprios regulamentos de automonitoramento, considerando as caracteristicas
fisicas, ambientais, regionais e politicas estaduais. Os estados de Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo ja implantaram os seus regulamentos (ANA/COBRANCA,
2023).

A ANA entende que sejam necessarios incentivos para que os estados invistam
recursos financeiros, educacionais tenham uma atengdo maior para 0s recursos
hidricos locais. Por isso, implantou 0 PROGESTAO que é um programa de incentivo
financeiro aos sistemas estaduais para aplicagdo exclusiva em acgdes de
fortalecimento institucional e de gerenciamento de recursos hidricos, mediante o
alcance de metas definidas a partir da complexidade de gestéo (tipologias A, B, C e
D) escolhida pela unidade da federagao.

Roraima, em seu primeiro ciclo, aderiu ao PROGESTAO por meio do Decreto
n° 16.699, de 24 de fevereiro de 2014, o qual definiu como entidade coordenadora do
Programa no estado a Fundacéo Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
FEMARH. Selecionou a tipologia “A” de gest&o, aprovou o Quadro de Metas junto ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestdo com a ANA,
em 9 de dezembro de 2014, definindo para a certificagao o periodo de 2014 a 2018.

Ainda sobre esse mesmo estado, aderiu ao Progestao, ciclo 2, por meio do
Oficio n® 198/2019 - GAB/GOV, de 23 de maio de 2019, e manteve como entidade
coordenadora do Programa no estado a Fundac&o Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - FEMARH. Permaneceu com a mesma tipologia de gestao,
aprovou outro Quadro de Metas até 2023, em 23 de dezembro de 2019. Mas em
relagdo a cobranga que uso dos recursos hidricos ainda ndo se percebe avangos
significativos.

AANA informou ainda, por meio de seus documentos, que ha uma preocupagao
e investimentos sendo feitos em relagédo a gestdo compartilhada de recursos hidricos



64

fronteiricos e transfronteiricos. Vem sendo desenvolvida pela ANA, com apoio de
outras instituicdes como o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), em articulagao
com 0s governos e com os orgaos gestores de recursos hidricos desses paises, a
promogao de politicas de gest&o integrada nessas bacias.

Outro ponto relevante sdo os investimentos em pesquisas e capacitagao em
recursos hidricos. De 2017 a 2020, foram oferecidas, pela ANA, 283 acbes de
capacitagdo, envolvendo cursos e oficinas para cidaddos de 3.027 municipios
brasileiros. Foram defendidas 439 dissertacbes de mestrado e disponibilizadas 40
bolsas de pesquisa. Trés programas de mestrado sdo mantidos com esse intuito;
Mestrado Profissional em Gestdo e Regulagdo de Recursos Hidricos - Profagua,
Programa de P6s Graduagao em Rede Nacional para Ensino das Ciéncias Ambientais
- Profciamb, Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em
Regulagéo e Gestao de Recursos Hidricos - Pro-Recursos Hidricos.

42 PANORAMA DA OUTORGA DOS RECURSOS HIDRICOS SEGUNDO
INFORMACOES DA FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA - FEMARH

Enviamos um e-mail a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Roraima - FEMARH, no dia 17 de janeiro de 2023. Solicitando que fossem
disponibilizadas informagdes sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos no
estado. Muito prontamente, recebemos um retorno com dois documentos nos
formatos Excel e PDF (Portable Document Format) e o link do Diario Oficial do Estado
de Roraima onde consta uma lei e quadro decretos estaduais que abrangem a
tematica, descremo-nos melhor abaixo:

a) Planilha de Excel com dados sobre outorgas concedidas em Roraima que
alimenta o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),

2023;

b) Plano estruturante do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do

estado de Roraima, 2007;
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c) Lei n°® 547 de 23 de junho de 2006 - Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias;

d) Decreto n° 8.121-e de 12 de julho de 2007 - Regulamenta o inciso VI, do artigo
4°, bem como os artigos 29, 30 e 31 da Lei n® 547 de 23 de junho de 2006, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e) Decreto n° 8.122-e de 12 de julho de 2007 - Cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias;

f) Decreto n® 8.123-e de 12 de julho de 2007 - Regulamenta o inciso lll, do artigo
4°, bem como os artigos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71,72,73,74,75,76,77 e 78 da Lei n.° 547, de 23 de junho
de 2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

g) Decreto n° 8.124-e de 12 de julho de 2007 - Regulamenta o inciso VII, do artigo
4°, bem como, os artigos 32, 33, 34, 35 e 36 da Lei n.° 547, de 23 de junho de
2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O estado de Roraima, segundo o Portal da ANA, abrange uma area fisica de
224.303 km2, com uma populagdo estimada de 576.568 habitantes. E composto por
15 municipios e tem um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,707.

Sua Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos € regina pela Lei n® 547, de 23 de junho de
2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentada pelo Decreto n°®
8.122-E, de 12 de junho de 2007.

O Plano de Estruturacado do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Estado de Roraima foi concluido em 2008. E a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima (FEMARH) é definida pela Lei Estadual n°
547, de 23 de junho de 2006. A “cobranga” é instituida na referida lei como um dos
instrumentos da politica estadual de recursos hidricos, juntamente com a outorga e

outros cinco (Planos de Recursos Hidricos; enquadramento dos corpos de agua em
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classes, segundo os usos preponderantes; compensagado aos Municipios; Sistema
Estadual de Informacbdes sobre Recursos Hidricos; capacitagdo, desenvolvimento
tecnoldgico e educagao ambiental).

Estabelece ainda que os valores arrecadados com a “cobranga” pelo uso de
Recursos Hidricos serdo aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que
foram gerados. Pretende-se que dessa forma sejam investidos em projetos,
pesquisas, reutilizacao dos recursos hidricos, na recuperagao e restauracao de areas
de preservacao e em acgdes de conscientizacdo ambiental desses recursos.

Estabelece ainda que nos Planos de Recursos Hidricos deve conter as
diretrizes para cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos. Tais medidas devem
objetivar a racionalizagdo do uso da agua no estado, disciplinar os usuarios
promovendo um desenvolvimento sustentavel e a qualidade da vida da populagdo em
toda a regido estadual (BRASIL, 2006).

Conforme informagdes contidas nas documentagdes cedidas pela FEMARH,
apos a analise dos dados verificamos que no Estado de Roraima ha 8.352 outorgas
para usos multiplos dos recursos hidricos, sendo 617 outorgas para captagao
superficial, 571 para captagao subterranea e 7.164 para usos insignificantes (Figura
4)

Figura 4 - Outorgas em Roraima

Outorgas Superficiais
7.4%
Outorgas Subterraneas
6.8%

8352

Total

Outorgas Uso Insignificante
85.8%

Fonte: Organizado pelo Autor (2023), com base em dados fornecidos pela FEMARH
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Os usos consuntivos da agua em Roraima de acordo com os dados da
FEMARH s&o os seguintes: 12 outorgas para abastecimento publico, 198 outorgas
para aquicultura® em tanque escavado, 101 outorgas para consumo humano, 158
outorgas para criagcdo animal, 119 outorgas para industria, 194 outorgas para
irrigacéo, 53 outorgas para mineragao, 37 outorgas para termelétricas e 311 outorgas

classificadas como “outras” (Figura 5).

Figura 5 - Usos consultivos da agua em Roraima

Abastecimento Publico
1% .
Aquicultura
16.7%

Outras
26.3%

Consumo Humano

1183 8.5%
Termelétricas Total
3.1%
Mineragao
4.5% Criagcao Animal

13.4%

Irrigagao o
16.4% Indastria

10.1%
Fonte: Organizado pelo Autor (2023), com base em dados fornecidos pela FEMARH

Em dialogo informal com os dois diretores da FEMARH, identificamos que ha
um valor recebido pelo uso de recursos hidricos no estado, mas que nao pode ser
intitulado de “cobranga” devido ao modo como a legislagéo exige que seja feito. O
Diretor 1 da FEMARH explicou:

[...] ndo é uma cobranga, € uma taxa administrativa, a gente ainda néo faz o
uso da cobranga, porque nos outros estados a cobranca é feita pelo comité
de bacias, e aqui a gente ainda n&o tem o comité de bacias, entdo toda taxa
que a gente for cobrar, vai ser na taxa administrativa (DIRETOR 1 DA
FEMARH, 2023).

5 Ramo da Zootecnia que estuda a produgéo racional de organismos aquaticos, como peixes, moluscos,
crustaceos, anfibios, répteis e plantas aquaticas para uso do homem.
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Um dos motivos para que o estado de Roraima ainda nao tenha implementada
efetivamente a cobranga, segundo o Diretor 2 da FEMARH, é que ela deve constar no
plano estadual de recursos hidricos, e no Plano de Roraima ainda ndo consta.
Constatamos no Plano Estadual de Recursos Hidricos de Roraima que “Nao ha
comités de bacia hidrogréafica no estado de Roraima (RORAIMA/PROGESTAO, 2019,
p. 4).

Ao consultarmos o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Roraima (Ciclos 1
e 2) notamos que, realmente ndo ha uma énfase no item “cobranga” nos dois planos
analisados. No Plano, em seu primeiro ciclo, referente a 2014 até 2018, consta que o
sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos em Roraima “[...] prevé como
instrumentos de gestdo de recursos hidricos [...] (IV) a cobranga pelo uso dos
Recursos Hidricos” (RORAIMA/PROGESTAO, 2019, p. 4). Mesmo que
superficialmente, consta, nesse mesmo documento a cobranga como uma das metas
a serem alcancadas pela FEMARH “Variaveis Operacionais - 4.3 Cobranga”
(RORAIMA/PROGESTAO, 2019, p. 9).

No Plano Estadual de Recursos Hidricos de Roraima, em seu segundo ciclo,
com dados referentes até o ano de 2020, também néo enfatiza nada sobre a cobranca.
Apenas traz novamente como uma das metas operacionais a ser alcangada
(RORAIMA/PROGESTAO, 2021, p. 7 e 8).

Em ambos os documentos “Plano Estadual de Recursos Hidricos de Roraima”,
também nado se descreve nada sobre a taxa administrativa citada pelo Diretor 1 da
FEMARH. O Diretor 1 da FEMARH acredita que esse documento sera reformulado
nos proximos anos e que logo havera ali uma se¢ao especifica sobre a cobranga dos
recursos hidricos, ja que € uma exigéncia da lei federal e uma necessidade do estado
de Roraima.

Questionamos entdo os dois Diretores da FEMARH sobre o motivo pelo qual a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos no estado ainda nao foi implementada. Eles
explicaram que “E instrumento, é a instrumentacdo, por mais que a legislacdo ela
prevé, ela ndo fala os instrumentos como cobrar, tudo tem que ser criado os
instrumentos, como vai ser feita essa cobranga” (DIRETOR 2 DA FEMARH, 2023).
Entendemos, portanto, que o que falta seriam os critérios e os parametros para que
haja uma cobrancga efetiva estes devem ser elaborados por um Comité de Bacias e
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descritos no Plano Estadual de Recursos Hidricos de Roraima. Nota-se que uma agéo
depende de outra.

A auséncia de uma politica especifica de cobranca no estado de Roraima, traz,
segundo o Diretor 1 da FEMARH, o aumento do desperdicio, ja que nao se paga pelos
gastos e nem pelo desperdicio. O Diretor elucida:

Sabia que o indice de perdas no estado de RR, na produgdo, captagdo e
distribuicdo € um dos maiores do pais? Perdas, e essas perdas acontecem,
assim, por outros motivos, mas também, por que a gente ndo paga pra tirar a
agua do Rio Branco, entéo o objetivo da cobranga é fazer com que o usuario,
a CAERS? entra nisso ai, ela faca um uso mais racional, & medida que vocé
paga aquilo que vocé ta mais usando, vocé tem mais cuidado em nao
desperdicar (DIRETOR 1 DA FEMARH, 2023).

Dentre os fatores impeditivos para que se concretize uma politica de cobranga
do uso da agua no estado de Roraima. Os diretores da FEMARH, em conversa
informal durante nossa visita, relataram uma série deles, trouxemos aqui alguns deles

e 0s organizamos no Quadro 5:

Quadro 5 - Fatores Impeditivos para a implementagéao da cobranga pelo uso da agua
em Roraima

Excerto com explicagao do Diretor 1 da
Fatores

FEMARH (2023)

“Acredito que seja preciso ser estabelecido quais

i Falta de Critérios e o0s critérios para se cobrar, a cobranga, por si s6 ja
Parametros existe na lei, € preciso detalhar como isso sera

feito [...]".
“‘Aqui em Roraima tem muitos produtores rurais
que ja estdo acostumados com essa ‘taxa

i administrativa’, entdo, em tempos de politica

Questoes politicas _ _

02 . acabam apoiando aqueles que prometem néo
e culturais _ .

aumentar os ‘impostos’. E essa cobranga é vista

7

como mais um imposto, € aquele ‘inaudivel,

ninguém fala nada, mas todos entendem [...]”

& Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
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“A auséncia de conflito pelo uso no contexto local
€ um dos motivos [...] ndo € nem questdo do
comité em si [...] € a organizagdo dos moradores
daquela regido diante de uma possivel crise
hidrica [...] futuramente ao implementar um novo
projeto com a criagdo de um comité, quem €& que
vai gerir? S&o os moradores locais”.

“[...] sempre teve e sempre vai haver escassez de
profissionais, principalmente aqueles que sao
realmente capacitados para isso. Quando vai se
criar um comité eles fazem falta, esses devem
andar juntos com os moradores [...]".

“[...] e ai tem que ter muito cuidado, porque a gente
ja paga uma agua super cara, porque a partir do
momento que existe uma cobranca isso é
repassado pro consumidor”

“Tem que ter comité, que ndo tem ainda, néh!
Muita coisa comecga de baixo para cima, para
chegar ao legislativo é preciso que se tenha um a
organizacdo bem planejada. [...] e vai ter que
atualizar, por que essa desatualizagao do plano
estadual, ndo € s6 aqui, € no Brasil inteiro”

“E preciso primeiramente atualizar as leis que ja
existem, aquilo que funciona em Manaus, por
exemplo, ndo funcionada aqui. Depois € preciso
criar leis especificas para atender a realidade de
Roraima, isso impedira a posse da agua sem
gestao”

“Sera preciso reorganizar alguns setores da
FEMARH, ja que nado existe lei para cobranga
ainda. Vai precisar sim de uma reorganizacao

administrativa da FEMAR pra criar uma divisao,
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subdivisbes, um setor, pessoas especializadas

nessa questao”

Fonte: Organizado pelo Autor (2023), com base na conversa informal com dois diretores da FEMARH.

Durante essa conversa informal, relatei sobre uma grande adutora que vi em
um igarapé do estado de Roraima. O Diretor 1 da FEMARH explicou que se trata de
uma captagao para uso na lavoura de arroz. Afirmou que “[...] todos da area que faz
captagdo ou lancamento de recursos hidricos, eles sdo cadastrados no sistema
nacional da ANA, inclusive a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER”
(DIRETOR 1 DA FEMARH, 2023). Entdo, podemos entender que é dada a outorga,
mas n&o ha cobranga.

O Diretor 2 da FEMARH explicou ainda que as aguas subterraneas também
estdo sendo gerenciadas pelos 6rgaos de gestao de agua no estado. Quando um pogo

€ encontrado, dentro da zona urbana,

“[...] a gente informa, faz com que o interessado apresente um oficio na CAER
informando que ele tem pogo, pra que a propria CAER, va la medir a questéo
do langamento. Por que ela cobra o langamento do esgoto, o que ela n&o
cobra é pra parte da captacdo, mas sem o langamento. Hoje, € o que a gente
faz com agua subterranea quando a gente encontra um pogo” (DIRETOR 2
DA FEMARH, 2023).

Demonstra-se, portanto, que ha outorga, mas nao ha cobranga pela captagao
e uso dessa agua. Em dialogo informal, os diretores citaram varios locais no estado
em que sao feitas as cobrangas pelos efluentes devido a captagdo de agua por meio
de pocos tubulares. Tal cobranga é feita porque essa agua devera ser tratada e
devolvida adequadamente a natureza.

Os Diretores enfatizaram que as acdes ndo dependem apenas da FEMARH,
mas que as questdes politicas estdo imbricadas e que tudo passa por eles (deputados
estaduais) para ser aprovado. Os interesses politicos interferem na aprovagao ou nao
da cobranca pelo uso de recursos hidricos no estado. O Diretor 1 da FEMARH explica

que

[...] tudo vai ter que passa pelo poder né? No caso os deputados. E hoje a
gente ta vendo no atual cenario [...], por mais que a gente atualize tudinho,
vai ter algumas alteragdes, por mais que faga a instrugédo e as normativas da
cobranga, tem que ser submetido aos deputados e eles vao defender as
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grandes empresas, 0s grandes agricultores e as industrias [...] (DIRETOR 1
DA FEMARH, 2023).

Acrescentaram ainda que atualmente as agéncias bancarias tém cobrado dos
produtores rurais um cadastro com outorga para a realizagao de financiamento. Ha
também um desconto fornecido pela Roraima Energia’ para aqueles que
apresentarem o cadastro ou a outorga da FEMARH. Entendem que sejam bons
mecanismos para evitar o uso sem gestdo da agua no estado, mas que deveria haver
a cobranga e ndo somente a outorga.

E preciso, segundo os diretores, que haja atualizagéo das legislagdes vigentes
e que sejam adaptadas a realidade especifica do estado de Roraima. Os Decretos n°
8.121-e, n° 8.122-e, 8.123-e e 8.124-e de 12 de julho de 2007 estabelecem varios
critérios para a gestdo das aguas em Roraima, entretanto, quando se trata da

cobranca, ela é citada apenas duas vezes nos quatro documentos:

DECRETO N° 8.121-E DE 12 DE JULHO DE 2007

[...]
f) cobrancga pelo uso dos recursos hidricos [...] (RORAIMA, 2007a, art. 5°)

DECRETO N° 8.123-E DE 12 DE JULHO DE 2007
[.]

a) a cobranga pelo uso da agua é entendida como fundamental para a
racionalizacédo e conservacao de seu uso, sendo instrumento de viabilizagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (RORAIMA, 2007c, art. 7°)

Nota-se, que as falas dos diretores da FEMARH realmente s&o assertivas. A
legislacdo existe, tanto em nivel federal quanto estadual, mas é preciso que ela seja
melhor descrita, especificada com critérios, valores exatos, dados sobre quantidades,
estabelecimento de multas com numeros especificos e delimitacdo de fiscalizagao
para que se cumpra o que foi delimitado.

Foi possivel notar que o estado de Roraima tem de tudo para efetivar a
cobranca de uso dos recursos hidricos, mas por varios fatores, principalmente os de
interesse politico, essa concretizacdo tdo necessaria tem sido adiada. E preciso,
segundo os diretores que participaram da conversa informal que o estado

primeiramente crie Comités de Bacias, depois reformulem os documentos ja

” A Roraima Energia ¢ uma empresa de distribuigdo de energia do estado de Roraima. Até meados de
2018 era subsidiaria da Eletrobras.
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existentes, reorganizem setores de cobranga dentro da FEMARH, contratem
profissionais capacitados, estabelecem os critérios e parametros para a cobrancga, e,

por fim, legalizem tais medidas em ambito nacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao optarmos por investigar sobre os desafios para implementagao da cobranca
para utilizacado dos recursos hidricos de dominio do estado de Roraima levantamos
como questdo norteadora para esta pesquisa os motivos pelos quais, mesmo apoés
passados 16 anos desde a edicdo da lei que estabeleceu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos a cobranga, ainda nao tenha sido implementada em nosso estado.
Para isso tragamos como objetivo principal desta pesquisa elencar os impeditivos para
a efetivagdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado de
Roraima.

Levantamos inicialmente como hipoteses desta pesquisa que dentre os motivos
estavam a falta de vontade politica dos 6rgaos estaduais; a auséncia de profissionais
capacitados; a caréncia de fiscalizagdo e cobranga pelos 6rgdos de controle; a
insuficiéncia do conflito pelo uso da agua, no contexto local. Apds a elaboragao de
nosso Referencial Tedrico, das pesquisas documentais na ANA e na FEMARH e da
conversa informal com dois diretores da FEMARH pudemos confirmar tais hipdteses.

Com isso, categorizamos oito impeditivos para a efetivagdo da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Roraima. Pareceu-nos que as
questbes de interesse politico e culturais sdao as mais proeminentes,
concomitantemente a ideia de que tais cobrangcas seriam repassadas aos
consumidores aumentando os impostos. Depois, a auséncia de crises hidricas que
levam a organizac&o da populagao local. Na sequéncia, a criagdo do comité estadual
de bacias e elaboracdo de um plano especifico para cobrancgas.

Somam-se esses quatro a falta de critérios e parametros especificos para a
cobranga. Este item nos leva a outros trés que s&o auséncia de legislagcdes estaduais
especificas, a falta de profissionais capacitados que estariam envolvidos na
elaboracgao e execugédo de tais normativas, e, por fim, a necessidade de reorganizagéo
da prépria FEMARH que ainda ndo tem um setor especificos para implementagao da
cobranca pelo uso de recursos hidricos no estado de Roraima.

Com isso, entendemos que conseguimos alcangar nosso primeiro objetivo
especifico ja que caracterizamos os fatos impeditivos da implementagao da cobranca.
Nao queremos aqui dar por finalizados tais fatores, sabemos que um se correlaciona

com outros e que ao implementar a cobranga outros poder&o surgir, mas o que néo
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se pode negar a urgéncia e a necessidade de que tais a¢gdes sejam colocadas em
pratica o quanto antes.

A delimitacado da efetividade da cobranca, tendo como instrumento propiciador
0 uso racional, educativo e sustentavel dos recursos hidricos pode, também, ser outro
objetivo alcangado em nosso trabalho. Diante da pesquisa documental e do
Referencial Teorico foi possivel constatar que a cobranga pelo uso das aguas tem,
sim, um efeito disciplinador que acarreta um uso mais consciente da agua, desde que
existam leis que fagam com que os usuarios paguem e fiscalizagdo para que sejam
multados em caso de ndo cumprimento das normas existentes.

Como nosso ultimo objetivo, elaboramos uma minuta de decreto governamental
que verse sobre os critérios e parametros de cobrancga pela utilizacdo dos recursos
hidricos de dominio do estado de Roraima. Foi elaborada com base dos documentos
dos estados que ja implantaram a cobranga pela agua.

Ela encontra-se em Apéndice A e foi produzida também com base em nossa
pesquisa bibliografica e na pesquisa de campo que abrangeu a ANA e a FEMARH.
Apos defesa desta Dissertacdo e apontamentos da Banca Avaliadoras, faremos os
devidos reajustes e a enviaremos aos 6rgaos competentes para que de alguma forma
nosso Produto Final colabore com a implementac&o da cobranga pelo uso das aguas
no estado de Roraima.
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APENDICE A - Produto Final - Minuta de Decreto Governamental

Minuta de Decreto do Poder Executivo Estadual
regulamentando a Lei n°® 547/2006 quanto a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos.

O Governador do Estado de Roraima, no uso de atribuicao que Ihe confere o inciso ||
do art. 62 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n® 547, de 23
de junho de 2006,

Decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Regulamenta a cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Estado, nos termos
deste decreto.

Art. 2° Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH-RR, nos termos do art. 41 da Lei n° 547, de 26 de junho de 2006:

| - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - o 6rgdo gestor dos Recursos Hidricos, instituido na forma da lei;

lIl - os Comités de Bacias Hidrograficas;

IV - as Agéncias de Bacias; e

V - os orgaos dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais, cujas competéncias se

relacionam com a gestdo dos Recursos Hidricos.

Art. 3° A cobranga pelo uso de recursos hidricos - CRH de dominio do Estado é
instrumento de gestdo previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos,
implementado para abranger os usuarios de recursos hidricos sujeitos a outorga, em

todo o territério do Estado.

Art. 4° Para os efeitos deste decreto, considera-se:
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| - contrato de gestdo: o acordo de vontades, bilateral, de direito civil, celebrado entre
o Poder Publico estadual, representado pela FEMARH - Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, e as entidades equiparadas por ato do CERH-RR, para
exercer as fungdes de competéncia das agéncias de bacias hidrograficas;

Il — preco publico: o valor monetario em reais aplicado a quantidade de agua captada,
outorgada ou medida, e de efluente langado sujeito a CRH;

lIl - Declaragao Anual de Uso de Recursos Hidricos - DAURH-RR: declaragao de
volumes captados, consumidos e da carga de poluentes langados em corpos hidricos
de dominio do Estado, apresentada anualmente pelos usuarios de recursos hidricos;
IV - metodologia: critérios e normas definidos pelos CBH para calculo da CRH,
constantes das delibera¢des normativas dos respectivos CBH,;

V - sistema de medigdo: o conjunto de instalagdes, equipamentos, acessorios,
instrumentos e dispositivos que registrem e permitam o monitoramento dos volumes
de agua retirados ou o método de medicdo de vazbes com eficiéncia técnica
devidamente comprovada, conforme regulamento da FEMARH - Fundagéo Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

VI - entidade equiparada: entidade sem fins lucrativos cuja equiparagao a agéncia de
bacia hidrografica € solicitada pelo CBH e aprovada pelo CERH-RR.

VII — bacia hidrografica: um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem formada por cursos de agua que confluem até resultar em um leito unico

no seu exutorio.

CAPITULO Il - DA COBRANGA

Art. 5° A CRH incide sobre o uso de recursos hidricos, nos termos dos arts. 4°, |V, 24,
25, 26, 27 e 28 da Lei n° 547, de 23 de junho de 2006.

Art. 6° Fica o usuario de recursos hidricos obrigado a realizar o pagamento da CRH a
partir da regularizagdo do uso outorgavel.

Paragrafo unico. A CRH nado sera cobrada pelo uso de recursos hidricos para
satisfagao das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio
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rural, bem como as acumulagdes, as derivagdes, as captacdes e os langcamentos

considerados insignificantes.

Art. 7° A CRH sera calculada anualmente e executada pela FEMARH - Fundacgao
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, respeitadas as diretrizes gerais do

CERH-RR e as metodologias e os pregos publicos fixados pelos CBH.

Art. 8° O valor da CRH sera apurado considerando dados das outorgas vigentes e
informagdes registradas pelo usuario, referentes ao uso de recursos hidricos no
exercicio anterior aquele em que se der a cobrancga.

§ 1° O usuario que possuir equipamento para medicdo e monitoramento de
intervengdes em recursos hidricos informara a FEMARH - Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos o volume medido no exercicio anterior.

§ 2° O volume de recursos hidricos informado sera considerado na apuragao
mencionada no caput, desde que observada a metodologia definida pelo respectivo
comité de bacia hidrografica.

§ 3° Compete a FEMARH - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
estabelecer mediante ato proprio o prazo para que o usuario preste as informacgdes a

que se refere o caput.

Art. 9° Os precgos publicos definidos para a CRH seréo atualizadas anualmente com
base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de indice que vier a sucedé-
lo, observado o disposto no art. 13.

§ 1° A apuracgédo do IPCA sera realizada em janeiro de cada ano, considerando a
variagc&o no intersticio dos doze meses anteriores.

§ 2° Os pregos publicos atualizados referentes a CRH em cada bacia hidrografica
serdo publicadas no Diario Oficial do Estado de Roraima, no prazo de até sessenta
dias apds a publicagao do IPCA.

Secéo | - Da Implementagdo da Cobrancga

Art. 10. Além do disposto no art. 24 da Lei n® 547, de 2006, a CRH observara:



85

| - a simplificagdo da metodologia de calculo e fixagdo dos pregos publicos;

Il - a transparéncia dos valores cobrados;

lIl - a clareza nas informacdes prestadas ao usuario.

Art. 11. Para a implementagao da CRH serdo consideradas:

| - as diretrizes e os critérios constantes dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas, nos termos do inciso Xll do art. 7° da Lei n°® 547, de 2006, e os
estabelecidos pelo CERH-RR;

Il - os procedimentos para o calculo e a fixagado dos valores dos precos publicos a
serem cobradas pelo uso da agua, aprovados pelo CERH-RR, nos termos do inciso
VIl do art. 43 da Lei n° 547, de 2006.

Art. 12. A CRH tera inicio no exercicio seguinte a aprovagdo da metodologia e dos
valores da CRH pelo CERH-RR.

Art. 13. Apos iniciada a cobranca, os CBH de rios de dominio do Estado poderao
submeter a aprovacédo do CERH-RR, até o dia 30 de junho de cada ano, proposta de
alteragao da metodologia e os pregos publicos a serem cobradas no ano subsequente

pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado.

Secéo Il - Da Emisséo da Cobrancga e do Pagamento

Art. 14. A FEMARH - Fundagao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
enviara a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ as informagdes necessarias a
emissao do Documento de Arrecadacao Estadual - DARE para o recolhimento das
parcelas da CRH, até o ultimo dia util do més de maio.

Paragrafo unico. As informagdes a que se refere o caput conterdo, no minimo:

| - nome civil ou nome empresarial;

Il - numero da outorga;

[l - ndmero da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

IV - enderego do local onde é feito o uso do recurso hidrico e o enderec¢o do usuario;
V - periodo de referéncia (ano anterior a CRH);
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VI - bacia hidrografica;

VIl - valor da parcela.

Art. 15. O valor da CRH sera cobrado em quatro parcelas a serem recolhidas até o
ultimo dia util de expediente bancario dos meses de julho, agosto, setembro e outubro

do exercicio subsequente ao da utilizagdo do recurso hidrico.

§ 1° Nao sera emitido DARE com valor inferior a R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 2° Quando o valor da CRH for inferior a R$ 200,00 (duzentos reais), o valor sera
acumulado para cobranga até o quinto exercicio subsequente, quando sera emitido o

DARE independentemente do valor.

§ 3° Na hipétese do valor anual ser inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), a CRH sera
cobrada em unica parcela, com vencimento no ultimo dia de expediente bancario do

més de julho do exercicio subsequente ao da utilizagdo do recurso hidrico.

§ 4° O titular da outorga é responsavel pela obtengcdo do DARE, disponibilizado no
site da SEFAZ.

Art. 16. O valor da CRH podera ser revisto, a qualquer momento:

| - por solicitagdo do usuario apresentada a FEMARH - Fundag&o Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos por meio do Sistema Eletronico de Informacdes de
Roraima - SEI-RR, mediante exposi¢ao fundamentada;

Il - de oficio, pela FEMARH - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

§ 1° A solicitagédo de revisdo do valor da CRH ndo tem efeito suspensivo, ficando o
usuario obrigado a efetuar o pagamento das parcelas até as respectivas datas de

vencimento.

§ 2° Na hipdtese do inciso |, a analise do pedido de revisdo devera ocorrer em até
noventa dias a contar da data do protocolo.
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Art. 17. O valor pago a maior pela CRH sera restituido mediante dedug¢ao nos valores

devidos nos exercicios subsequentes.

§ 1° A deducgao a que se refere o caput aplica-se nas parcelas devidas nos exercicios

subsequentes.

§ 2° A restituicado sera feita em moeda corrente, quando nao for possivel realizar a
deducédo de que trata o caput.

Art. 18. O vencimento de uma das parcelas mencionadas no art. 17, sem o respectivo
pagamento, antecipa o vencimento das demais e configura a inadimpléncia do usuario
referente ao valor anual da CRH, sujeitando o devedor a inscricdo da divida ativa do

estado e posterior ajuizamento de execugao fiscal.

Art. 19. O usuario podera solicitar a FEMARH - Fundagao Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, mediante requerimento, o parcelamento de seus débitos

referentes a CRH.

CAPITULO Ill - DA ARRECADAGAO

Art. 20. Os valores da CRH recolhidos por meio do DARE e repassados a FEMARH -
Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos serdo incluidos na Lei
Orcamentaria Anual na forma de Recursos Diretamente Arrecadados com vinculacao

especifica.

Paragrafo unico. O DARE sera processado por meio de codigo que identifique a bacia
hidrografica de origem da arrecadacgao, cujos valores serdo registrados em contas

internas especificas.

Art. 21. Os valores arrecadados com a CRH observarao as disposi¢coes contidas no

art. 28 da Lei n°® 547, de 2006, e suas alteragdes, e serdao aplicados na bacia
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hidrografica que deu origem a arrecadagao, mediante aprovagéao pelo respectivo CBH,
garantida a conformidade da aplicagdo com os Planos de Recursos Hidricos:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

Il - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e custeio dos

orgaos e das entidades integrantes do SEGRH-RR, na sua fase de implantagéo.

§ 1° O financiamento das agbes e das atividades a que se refere o inciso |
correspondera a, pelo menos, dois ter¢cos da arrecadagdo total gerada na bacia

hidrografica.

§ 2° A aplicacéo nas despesas de que trata o inciso Il é limitada a 7,5 % (sete virgula
cinco por cento) do total arrecadado.

Art. 22. Os valores arrecadados com a CRH serao repassados as agéncias de bacias
hidrograficas ou as entidades a elas equiparadas, apos deduzidos impostos e
encargos legais, mediante celebragao de contrato de gestéo.

Paragrafo unico. A FEMARH - Fundacédo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos aplicara diretamente os recursos obtidos com a CRH, nos casos em que nao
houver, legalmente constituida, agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela

equiparada.

Art. 23. Os valores arrecadados com a CRH poderao ser aplicados a fundo perdido
em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de
um corpo de agua, considerados benéficos para a coletividade pelo respectivo comité
de bacia hidrografica, conforme recomendacédo da agéncia de bacia hidrografica ou
entidade a ela equiparada.

Paragrafo unico. Os CBH definirdo o montante maximo de recursos a serem aplicados

a fundo perdido.
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Art. 24. Os usuarios deverao estar em situagao regular perante o Estado para se
habilitarem a obtenc&o de financiamento de projetos com recursos financeiros obtidos
com a CRH, em especial junto ao SEGRH-RR.

Art. 25. A aplicagédo dos recursos arrecadados com a CRH se sujeita a fiscalizagao

realizada pelo 6rgédo ou entidade competente.

Paragrafo unico. As agéncias de bacia hidrografica e as entidades a elas equiparadas
ou, em sua falta, a FEMARH - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, encaminhardo anualmente ao CERH-RR, relatério aprovado pelos
respectivos comités que demonstre o balan¢o das arrecadagdes e das aplicagdes

financeiras em suas areas de atuagao.

CAPITULO IV - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O CERH-RR devera estabelecer, no prazo de um ano a contar da data de
publicagdo deste decreto, diretrizes gerais para a metodologia de calculo e a fixagao
dos pregos publicos a serem adotados nas bacias hidrograficas de rios de dominio do
Estado, nos termos do inciso VIl do art. 43 da Lei n°® 547, de 2006.

Art. 27. Os CBH encaminharao ao CERH-RR, no prazo de dois anos a contar da data
de publicacdo deste decreto, a proposta de metodologia para o calculo dos pregos

publicos referentes a CRH, na sua area de atuacéo.

Paragrafo unico. Para os CBH que ndo se manifestarem no prazo estabelecido no
caput sera adotada metodologia estabelecida pelo CERH-RR.

Art. 28. Os CBH indicarao ao CERH-RR, no prazo de dois anos a contar da data de
publicacdo deste decreto, a entidade a ser equiparada até que o Estado institua a
Agéncia de Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. Para o caso dos CBH que ndo se manifestarem no prazo
estabelecido no caput, a FEMARH - Fundagao Estadual do Meio Ambiente e Recursos
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Hidricos submetera a proposta para o exercicio das fungdes de agéncia de bacia
hidrografica ao CERH-RR.

Art. 29. Os CBH que implementaram a CRH em suas respectivas areas de atuagéo,
deverdo adequar a metodologia e pregos publicos segundo os critérios estabelecidos

pelo CERH-RR, no prazo de trés anos a contar da data de publicacdo deste decreto.

Art. 30. Nas bacias hidrograficas em que a CRH foi implementada, a FEMARH -
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, as agéncias de bacia
hidrografica e as entidades a elas equiparadas deverao adaptar a operacionalizagao
da CRH ao disposto no art. 8°, no prazo de trés anos a contar da publicacdo deste

decreto.

Art. 31. As disposicbes deste decreto deverdo ser observadas pelos 6rgaos e
instituicées integrantes do SEGRH-RR, nas atividades e negocia¢des desenvolvidas
no ambito dos CBH de rios federais ou na articulagdo com agéncias, conselhos e
organismos da Unido, no que couber.

Art. 32. Normas complementares a fiel execucado deste decreto serdo expedidas por
ato proprio do Presidente da FEMARH - Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

Art. 33. Ficam revogadas as disposi¢gdes em sentido contrario.

Art. 34. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Boa Vista, aos xxx de xxxxx de xxx.

Governador do Estado de Roraima
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1 INTRODUCAO

Cerca de 12% da disponibilidade de agua doce do planeta esta em territério brasileiro. Enquanto a Regido Norte
concentra aproximadamente 80% da agua disponivel. O estado de Roraima que se localiza na Regido Norte do Brasil
(divisa com a Venezuela, Guiana ¢ com os estados do Para ¢ Amazonas), possui uma extensa hidrografia, sendo
irrigado por 14 rios.

Diante disso, a legislagdo brasileira tem promovido, desde a década de 80, medidas para a protegdo da dgua. A
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 21, inciso XIX, determinou a institui¢do do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e a definigao de critérios de outorga de direitos de seu uso.

A partir desse comando constitucional foram criados os marcos legais mais significativos para a gestdo de recursos
hidricos no Brasil. Sao eles: a Lei Federal n® 9.433/97 (BRASIL, 1997) - denominada Lei das Aguas - ¢ a Lei Federal
n° 9.984/00 (BRASIL, 2000) - que dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

Em ambito estadual, em Roraima, a Lei n® 547, de 23 de junho de 2006 (RORAIMA, 2006) estabeleceu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criou o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e definiu a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH) como orgio estadual gestor dos recursos hidricos.

Todo esse arcabougo juridico-legal estabeleceu como meta da politica nacional de recursos hidricos a implementagiao
dos seguintes instrumentos de gestao: a) plano de recursos hidricos; b) outorga de direitos de uso; ¢) cobranga pelo uso
da agua; d) enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso; ¢) sistema de informagdes sobre recursos hidricos.
Assim, embora o estado de Roraima faga parte da Amazonia e, portanto, seja rico em biodiversidade e abundancia de
recursos hidricos, ¢ um dos estados da federagdo que mais desperdiga agua, no setor de sancamento, ¢ que abarca o
consumo de agua doméstico, comercial ¢ industrial, com indice de *60,5%", de acordo com dados do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Sancamento - SNIS (SNIS, 2021, p. 24).

O que ¢ ainda mais alarmante ainda se considerarmos que, mesmo apés 15 anos da Lei estadual n® 547/2006
(RORAIMA, 2006), do estabelecimento da cobranga pelo uso da dgua como instrumento de gestdo de seu uso racional
¢ sustentavel, tal mecanismo ainda ndo tenha sido implementado. Devido a isso, a utilizagao dos recursos hidricos no
estado de Roraima ¢ feita, na atualidade, sem um modelo efetivo de cobranga, sendo premente a adogdao de medidas
para a efetivagdo desse importante instrumento.

Desse modo, ¢ de vital importancia perquirir os impeditivos da implementagio dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos no dmbito do Estado de Roraima, mesmo com o decurso de quase duas décadas da criagdo da politica
estadual. Necessdrio, também, apresentar uma proposta de modelagem para a cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado a incorporar elementos de incentivo a racionalizagdao e uso sustentavel das aguas
superficiais ¢ subterraneas.

A agua ¢ um bem publico dotado de valor econdémico e, assim, a cobranga pelo uso da dgua ¢ um instrumento de

gestdo de recursos hidricos, que propicia sua utilizagdo de forma racional e sustentavel. Sendo imprescindivel a
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