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Lei n©9.433/1997

Conjuntura dos
Recursos Hidricos
no Brasil 2024
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_ MANUAL PARA AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DE PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Apresentacao

lanos de Recursos Hidricos (PRH) sdo um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH, Lei n® 9.433/1997). Eles fundamentam a implementacdo das acdes de gerenciamento de re-

cursos hidricos na sua drea de abrangéncia: nacional, estadual ou de bacias hidrograficas. Estes ulti-
mos podem, ainda, ser divididos em planos de bacias hidrograficas interestaduais ou estaduais, de acordo
com a superficie e localizagdo de cada bacia hidrografica.

O Brasil conta com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, 12 planos de bacias interestaduais, 200 planos de
bacias estaduais e 26 Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Esses dados estao no Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil 2024: informe anual (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2024).

As avaliacbes de desempenho da implementacdo dos planos de recursos hidricos sdo importantes e indis-
pensdveis ferramentas para a melhoria continua do processo de implementacao da agenda de recursos
hidricos no Pais. Essas avaliacbes tém sido utilizadas nos processos de revisao e de elaboracdo de planos
e, ainda, nos processos de elaboracdo de Manuais Operativos e dos Planos de Aplicacdo Plurianuais dos
Recursos da Cobranca.

Assim, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), no cumprimento de sua missdo institu-
cional, em parceria com o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), apresenta um
método padronizado para avalia¢do de desempenho dos planos de recursos hidricos do Brasil.

De forma simples, objetiva e exemplificada, este documento representa um guia e traz o método quali-quan-
titativo para a andlise de desempenho da implementacdo, além da estratégia de utilizacdo deste modelo, em
diferentes tipos de planos. Este método de avaliacdo foi fruto de pesquisa na literatura nacional e internacio-
nal, realizada por Castro (2020), sobre parametros utilizados para o monitoramento da implementacdo de
acdes voltados ndo s6 ao tema recursos hidricos, como também a outras dreas de conhecimento.

0 método de avaliagdo envolve indicadores, formas de agregacao, parametros de calculo, periodicidade
de aplicacdo e identificacdo das responsabilidades dos diversos atores envolvidos no processo de gestdo
dos recursos hidricos, tais como as agéncias de bacia, érgdos gestores, comités de bacias hidrogréficas e
setores usuarios.

Este método vem contribuindo para 0 avanco da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
por possibilitar uma melhor implementacdo dos PRHSs, e estd inserido na agenda de recursos hidricos,
orientado inclusive por uma acdo especifica do Plano Nacional de Recursos Hidricos para avaliar o desem-
penho dos PRHs do pais.

Diretoria Colegiada da ANA
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1. Contextualizacao

A andlise de desempenho da implementacdo de um Plano de Recursos Hidricos pode ser entendida como o
estudo do cumprimento ou execucao de uma obrigacdo, atividade ou tarefa prevista no plano de a¢ao do PRH.
E faz parte do ciclo de melhoria continua da implementac&o dos planos de recursos hidricos orientando o
alcance dos objetivos que foram determinados para a bacia.

As a¢bes previstas nos planos de acdo dos diversos PRHs estao geralmente consolidadas em programas
ou subprogramas. O modelo de andlise aqui apresentado é adaptdvel as diferentes condi¢des de bacias e
planos desenvolvidos. Esta andlise possibilita uma avaliacdo de cada acdo e, a0 mesmo tempo, permite a
apresentacao de um resultado consolidado daimplementacdo do PRH como um todo, agregando os resul-
tados parciais dos programas e subprogramas.

AFigura1traz o mapa com a cobertura do territdrio nacional com os Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas Interestaduais em 2023.

0 Elaborado
" Emrevisdo
0 Revisado

acessar versao
ampliada

O

Figura 1- Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas no Brasil.
Fonte: ANA (2024).
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2. Etapas da avaliacao
de desempenho da
implementacao de PRHs

O método proposto consta de trés etapas que se dividem em nove passos de acordo com a Figura 2. Nos
proximos subitens esses passos serdo detalhados.

Passo 1- Construir Passo2 - Construir ~ Passo 3 - Avaliar a

0 Quadro Sintese 0 Quadro Sintese Implementacao
com as Informa- comos Indicadores ~ da Acdo
¢oes do PRH de Desempenho

Passo 6 - Realizar Passo7-
aAgregacaoe Construira
Avaliacdo da Curva de Avanco
Implementacao doPRH

doPRH

Passo 9 - Elaborar
Relatorio de
Avaliacdo do
Desempenho
doPRH

Figura 2 - Fluxograma do método para Avaliacao de Desempenho do PRH.
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2.1 Etapa1- Avaliacao de cada Acao - Construcao do Painel de
Controle por Acao

Esta etapa de trabalho consiste na avaliacdo do primeiro nivel de implementacdo do PRH -as a¢des do seu
plano de a¢des.

A Etapa 1 € dividida em cinco passos e serd concluida com a construcao de um painel de controle ou
dashboard para cada acdo. A Figura 3 apresenta o fluxograma com os passos para esta atividade, sendo
cada um deles detalhado a seguir.

Passo1-Construir ~ Passo2- Construir ~ Passo 3- Avaliar a
0 Quadro Sintese 0 Quadro Sintese Implementacdo
com as Informa- comos Indicadores ~ da Acao

¢Oes do PRH de Desempenho

Figura 3 - Fluxograma dos Passos da Etapa de Avaliagao da Acao.

0\_‘ Passo 1- Construir o Quadro Sintese com as Informacoes do PRH

[ Este passo trata do preenchimento de um quadro padrdo com a sintese das informacdes dispostas no
prdprio Plano de Recursos Hidricos, conforme Quadro 1abaixo. Para isso, o avaliador deve buscar as infor-
macdes do respectivo PRH e preencher o quadro em questdo para cada agdo.

Quadro 1
Quadro sintese com as informacoes do PRH para a acao.

Componente / Eixo Apresenta o componente ou eixo relacionado ao aspecto de andlise

Subprograma (Caso existente, apresenta o titulo do subprograma*

Apresenta de forma sintética os objetivos do aspecto em analise, conforme

Objetivos estabelecido no PRH

(aso constantes no PRH, sao apresentadas as metas para 0 aspecto em andlise

Atividades previstas Sdo dispostas as principais atividades previstas no PRH para esta acao

Prazo previsto para execucao das
atividades da acao

Apresenta o prazo previsto para execucao das atividades da acdo, incluindo inicio e fim

Responsaveis Apresenta os responsaveis previstos para a execucdo da ado

Custo estimado Apresenta a estimativa prevista de custos para a execucao das atividades da acao

*Cada PRH utiliza diferentes formas de proposicao e, portanto, essa divisdo em acao, programa ou subprograma deve estar de acordo com a
forma de construcao do PRH.
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Este é um quadro estatico e que ndo sofrerd ajustes para outras avalia¢des realizadas em anos seguintes,
ando ser que sejam feitas revisdes formais do PRH. Vale destacar, como diretriz para o processo de elabo-
racao do PRH, que as informacdes necessdrias ao quadro em questdo deverdo constar do plano de acdes
construido para que seja reduzida a interpretacao ou entendimento individual, conferindo assim objetivi-
dade na avaliacdo.

De forma geral, pode ser ressaltado que este quadro serd construido em uma primeira avaliacao do desem-
penho do PRH gerando um maior esforco inicial. No entanto, nas avaliagbes seguintes j& estard pronto,
reduzindo o esforco, o que fara com que o tempo dispendido seja inferior. Além disso, 0 esforco sera maior
para os PRH jd existentes e enfatiza-se que para 0s novos PRHs a serem elaborados essas informag6es ja
estejam disponiveis e organizadas nos seus planos de a¢des.

Este quadro também é estatico (s0 sera alterado com revisdo formal do PRH) e o avaliador devera preen-
cher com os indicadores de desempenho do PRH seguindo o modelo do Quadro 2. Serdo utilizadas cinco
notas variaveis de zero a um, e seus respectivos marcos em funcao de etapas ou atividades necessarias ao
atingimento da meta final da a¢do.

E recomendavel que os marcos parciais de cumprimento de cada ac&o constem do detalhamento do plano
de ages e, assim, a execu¢do poderd ser direcionada e 0 acompanhamento poderd ser padronizado e efe-
tivo. Além disso, é importante que sejam apresentadas as datas finais esperadas para cada um dos marcos
de cumprimento parciais, para que possa ser feito o acompanhamento de forma adequada e objetiva.

Assim, no quadro a ser preenchido para cada acao deverd constar os marcos parciais, 0 més e 0 ano previs-
tos no PRH para a sua conclusdo. Como destacado no passo anterior, trata-se de um quadro que terd um
esforco inicial de construcdo na primeira avaliacdo do plano, principalmente para os planos ja elaborados,
mas que ja estard disponivel para as andlises seguintes, gerando menor esforco de preenchimento poste-
rior. Além disso, reforca-se a importancia de que para os novos PRHs ele ja seja apresentado no contexto
de seus planos de agdes.

0 Nenhuma atividade executada Més/Ano
025 Marco parcial correspondente a 25% da meta da acdo Més/Ano
050 Marco parcial correspondente a 50% da meta da acao Més/Ano
075 Marco parcial correspondente a 75% da meta da acao Més/Ano

1 Totalidade da meta ou objetivo cumprido Més/Ano



Neste passo € realizada a avaliacdo propriamente dita. Para isso, o avaliador deverd preencher de forma
sintética 0 Quadro 3, de acordo com as informac6es de status de execucdo de cada a¢ao do PRH até o
momento da avaliacdo. Dentre os itens a serem avaliados estdo: a nota obtida e a prevista; as atividades
executadas até o momento; principais constatacdes e recomendacdes; e investimentos dispendidos na-
quela agdo.

Este quadro é considerado dinamico, uma vez que é atualizado a cada nova avaliacao.

Apresenta o resultado sequndo a andlise do Quadro 4, quanto a cor e classificacao do nivel
de implementacao

Apresenta a nota obtida doindicador ~ Apresenta a nota prevista do indicador de
de desempenho referente ao aspecto desempenho referente ao aspecto avaliado,
avaliado, variavel entre O e 1 variavel entre 0 e1

Breve citacdo das atividades executadas até 0 momento

Breve andlise do que foi verificado até o momento. Andlise critica do especialista se a
execucao da acdo esta no caminho previsto, se tem problemas para execucao, se nao
esta avancando como previsto, etc. Relacionar os responsaveis referentes aos principais
problemas identificados

Como deve ser a continuidade da implementacao desta acao? Indica possibilidades de
melhorias para avanco da acao e seus resultados para a bacia. Deve indicar os responsaveis
pelas possibilidades recomendadas

Apresenta os valores identificados e utilizados até o momento associados a acao em questao

No Quadro 3, a linha de “Nota de Avaliacao Obtida / Prevista” deve ser preenchida com base nos resulta-
dos do indicador de desempenho exposto no Quadro 2. Dessa forma, de acordo com a data da avaliacao,
é possivel expor a nota prevista no PRH para aquela acao naquele momento e, de acordo com a avaliacao
realizada, € possivel ter a nota obtida, ambas seguindo a mesma escala varidvel entre zero e um. Trata-se
de uma forma visual de comparar o nivel de execucdo do momento e o previsto.

Alinha “status de execucao” foi proposta com o objetivo de considerar também uma avaliacdo qualitativa
para cada agdo, por meio de uma classificagdo semafdrica em relacao ao nivel de implementagdo do mo-
mento da avaliacdo. Nesse sentido, deve ser utilizada a escala de cores disposta no Quadro 4 que, além de
ser simplificada, apresenta as classes de status de execucdo possiveis de cada acao.

Para o uso da escala semafdrica proposta, ressalta-se a necessidade de detalhamento dos cronogramas
dos planos de acdo, com a estimativa de perfodos de inicio e fim de cada atividade, bem como o encadea-
mento entre atividades (predecessoras e sucessoras). Assim, poderdo ser utilizadas de forma objetiva as
escalas “em atraso” ou “no prazo” para os status de acbes previstas no PRH.



s e Considera as acoes que ainda nao tiveram inicio de execucao de suas atividades e, de acordo

Nao iniciada, no prazo . ‘ R
com o previsto no PRH, ainda estdo no prazo

Considera as acdes que ainda nao tiveram inicio de execugao de suas atividades e, com isso,

Nao iniciada, em atraso .
se apresentam em atraso sequndo o cronograma previsto no PRH

< Considera as acoes que tém suas atividades em execucao e vém sequindo o cronograma
Em execucao, no prazo .
previsto no PRH
< Considera as agdes cujas atividades jd tiveram inicio de execucao, mas que se apresentam em
Em execugao, em atraso .
atraso sequndo o cronograma previsto no PRH
Considera as acoes que nao tiveram suas atividades executadas e ndo tém mais previsao de
Nio executada P serem implementadas. Esse status sera aplicado, principalmente, em avaliagaes ao final do
horizonte temporal de planejamento do PRH
, Considera as agdes que jd tiveram suas atividades concluidas e seu marco final de
Concluida . . .
cumprimento atendido de acordo com o previsto no PRH

Devem ser armazenadas as referéncias utilizadas na avaliacdo, destacando as bases de dados e fontes
utilizadas. Nesse sentido, sugere-se que em cada relatorio a ser elaborado de avaliacao ou de acompa-
nhamento e monitoramento do PRH seja incluido um capitulo apresentando de forma itemizada a relacao
de informagbes e bases de dados utilizadas naquela avaliacao. Como fontes de dados para as avaliages,
ressaltam-se os sites dos orgdos gestores de recursos hidricos com atuacao na bacia e, principalmente,
da Entidade Delegatdria (ED) e do Comité de Bacia Hidrografica (CBH), para os quais recomenda-se que
disponibilizem um espaco em seus sites onde sejam divulgadas e mantidas atualizadas as informac6es
referentes as a¢6es do PRH que estdo sendo executadas, na forma de um relatdrio de acompanhamento
da implementacdo do PRH.

Recomenda-se que CBHs e EDs mantenham registro com os arquivos digitais dos processos de avalia-
¢do da implementacdo dos PRHs dos anos anteriores. Assim, serd possivel a verificacdo do histdrico da
implementacao.

Para esta curva de avanco, sugere-se 0 modelo de grafico de barras, conforme exemplo apresentado na
Figura 4. O grafico em questao mostra na horizontal os anos de execucdo do plano e na vertical o percen-
tual de avanco, varidvel entre 0% e 100%. O grafico tem a apresentacdo das informacdes sobre o percentual
e avanco previsto da acao no PRH e o percentual obtido até o momento. Vale destacar que a escala de
avalia¢do do indicador de desempenho prevé os valores 0; 0,25; 0,50; 0,75 e 1 que correspondem, respec-
tivamente a 0%; 25%; 50%; 75% € 100%.



No modelo da Figura 4 é apresentado um exemplo hipotético de uma curva de avanco para uma acao com
10 anos de horizonte temporal em uma avaliacao ao final do sétimo ano. Os dados hipotéticos da curva de
avanqo da figura em questao sao apresentados no Quadro 5. Assim, avaliando a figura e o quadro citados,
observa-se que a a¢ao tinha a previsdo de atingir 25% de seu avanco ao final do ano 1, 50% ao final do ano
5,75% ao final do ano 8 e 100% no ano 10. No entanto, obteve 25% ao final do ano 2 e 50% ao final do ano 7.
Assim, o programa hipotético considerado no exemplo encontra-se ao final de seu sétimo ano em execu-
¢do, no prazo.

/ Curva de Avango do Programa ou Ado \

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40
30!
20
2 1HEE
0%

Ano0  Anot  Ano2  Ano3  Ano4  Ano5  Ano6  Ano7  Ano8  Ano9  Ano10

PERCENTUAL DE AVANCO
R RR R

ANO

[0 Avango Previsto no PRH I Avanco Realizado

Figura 4 - Exemplo de Curva de Avanco da Acao.

Quadro 5
Informacoes usadas no exemplo da Curva de Avanco da Acao

| mo | avancoprevistonoPRH AVANCO REALIZADO

Ano 0 0% 0%
Ano1 25% 0%
Ano2 25% 25%
Ano3 25% 25%
Ano 4 25% 25%
Ano5 50% 25%
Ano 6 50% 25%
Ano7 50% 50%
Ano 8 75% N/A
Ano9 75% N/A
Ano10 100% N/A

Legenda: N/A = Nao se aplica, ainda nao avaliado
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0\_‘ Passo 5 - Organizar o Painel de Controle da Agao

l Seguindo o processo de avaliacao, deve ser montado o painel de controle ou dashboard da agdo de forma
facilitada, permitindo uma melhor visualizagdo e interpretagdo mais objetiva por parte do avaliador ou leitor
do documento de avaliagdo da implementagdo do PRH.

0 modelo badsico (Figura 5) mostra, a esquerda, os quadros com as informacdes da acdo da forma como
proposto originalmente no préprio PRH (quadros estéticos). Ja, a direita, é apresentado um quadro com
os resultados da avaliacdo de desempenho de cada a¢do do PRH até o momento e a curva de avanco (qua-
dros dinamicos).

O painel de controle ou dashboard deve ser construido para cada acdo, seguindo os passos 1a 5, e deve
ser apresentado de forma padronizada conforme a Figura 5. Os resultados obtidos para cada acdo serdo
utilizados para a agregacao e obtencao da avaliagdo global de avan¢o do PRH até o momento, como sera
exposto na Etapa 2.
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Painel de Avaliacao da Acao XXXX
Data da Analise: xx/xx/xxxx

PROGRAMA COMO PREVISTO NO PRH RESULTADOS

i Apresenta o componente ou eixo relacionado ao aspecto de analise 3 Apresenta resultado sequndo a andlise do Quadro 4, quanto a cor e
Componente Eixo ; : : Status de Execuco dassificacdo do nivel e implementacao
n d *
Subprograma (aso existente, apresenta o titulo do subprograma o A%resgntada gota obtidha dof A%resgntada gm previhsta ‘1:0
T ot o Nota de Avaliacao indicador de desempenho referente indicador de desempenho referente
Objetivos é\s%ebseelgtgdgenfg gg?_lsmtehca 05 objetivos do aspecto em andiie, conforme Obtida / Prevista a0 aspecto avaliado, varidvel entre a0 aspecto avaliado, variavel entre
Oel Oel

(aso constantes no PRH, sao apresentadas as metas para o aspecto em andlise Atividades

Executadas Breve apresentacaofexposicao das atividades executadas até o momento

e Saodispostas as principais atividades previstas no PRH para esta agao
Breve andlise do que foi verificado até o momento. Analise critica do

Prazo previsto : 5 . PO Principais especialista se a execucao da acao estd no caminho certo, se tem problemas

para execucdo das ﬁ?&%sg?;[%o JOBRAE R B S Rl TS Constatagdes para execucao, se nao esta avanﬁando gomo'?revisto, etc. Relacionar os

atividades da acio responsaveis dos principais problemas identificados

Responsiveis Apresenta os responsaveis previstos para a execucao da ado 8 Como deve ser a continuidade das acoes deste programa? Indica
Recomendacdes Bos§|bll|dadgs de melhorias para qvan?o da acao e seus resultados para a

Custo estimado Apresenta a estimativa prevista de custos para a execucdo das atividades da agao acia. Deve indicar os responsaveis pelas agoes

Apresenta os valores identificados até o momento de gastos especificos
Investimentos associados a aao em questao.

INDICADOR DE DESEMPENHO 4 Curva de Avanco do Programa ou Acdo )
m Atividade | Marco Data Prevista 100%
90%
0 Nenhuma atividade executada Més/Ano 80%
o 0%
025 Marco parcial correspondente a 25% da meta da acdo Més/Ano = 60
= 5%
050 Marco parcial correspondente a 50% da meta da acao MésfAno = gg:
=
=
075 Marco parcial correspondente a 75% da meta da acio Més/Ano E ﬁg:: I I I I
a
1 Totalidade da meta ou objetivo cumprido Més/Ano ™ w0 Aol A2 A3 Aod AwS Awé Al A8 Awd Anod
ANO
\ 1 Avanco Previstono PRH 1 Avanco Realizado j

Figura 5 - Modelo de Painel de Controle da Avaliacao da Acao.
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2.2 ETAPA 2 - Avaliacao de Desempenho do PRH -
Construcao do Painel de Controle do PRH
Os resultados da avaliagdo de cada acao deverdo ser agregados para a obtencdo de uma avalia¢do global

de desempenho do PRH. A Figura 6 apresenta os passos a serem seguidos para a continuidade da aplica-
¢do do método de avaliacao, cujos passos sao detalhadas a seguir.

Passo 6 - Realizar Passo 7 - Passo 8-
aAgregacaoe Construira Organizar o Painel
Avaliacdo da Curva de Avanco de Controle da
Implementacao doPRH Avaliagao do PRH
doPRH

Figura 6 - Fluxograma com os Passos da Etapa de Avaliacao de
Desempenho do PRH.

'\_‘ Passo 6 - Realizar a Agregacao e Avaliacao da Implementacao do PRH
4
| Apds a avaliacao de todas as a¢des do PRH, as notas previstas e obtidas devem ser anotadas, conforme

modelo apresentado no Quadro 6. O Quadro 6 deve representar a estrutura de elaboracao do PRH com to-
dos os agrupamentos utilizados no plano de a¢6es. No caso do modelo utilizado aqui, temos um PRH com
plano de acdes estruturado em Componentes e cada Componente é formado por um conjunto de agdes.

Para realizar a agregacao das notas das a¢des - previstas e obtidas - e calcular as notas de cada Compo-
nente serd feito um calculo de média simples com as notas das ac6es que fazem parte de cada Componen-
te. O cdlculo é fcil de ser realizado, pois apenas soma os valores referentes as notas previstas das a¢des
que fazem parte do Componente e, apds a soma, é feita a divisdo pelo nimero de aces que compdem
este Componente. Apds o cdlculo da média simples das notas previstas das acbes que fazem parte do
Componente, deve-se realizar o mesmo procedimento para o clculo de nota obtida. Atencdo para utilizar
as notas previstas e as notas obtidas nas respectivas colunas do Quadro 6.

Por dltimo, para realizar a agregacao das notas das a¢des - previstas e obtidas - para calculo do indice de
implementacdo global do PRH, basta calcular a média simples das respectivas notas de todas as acbes que
fazem parte do PRH.
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Quadro 6
Exemplo de aplicacao da agregacao dos resultados da avaliacao

| obtida | previta | obtaa | prvista | obtes J prevista_
0 050

EIX0 /
COMPONENTE

Acao Al ,
Acdo A2 0,5 075
Componente A 019 0,81
Acao A3 0 1
Acdo A4 0,50 1
Acdo B 0,75 1
Componente B Acao B2 0 0,50 0,25 0,75
015 075
AcaoB3 0 0,75
Acao (1 0 0,50
Acao C2 0 1
Componente C Acao C3 0,25 0,75 0,05 070
Acao C4 0 0,75
Acao C5 0 0,50

Dessa forma, o objetivo deste Passo 6 é o preenchimento do Quadro 6 com os resultados agregados por
componente e, ainda, comparar o valor obtido com o valor previsto para 0 momento de avaliacdo.

'\_' Passo 7 - Construir a Curva de Avanco do PRH
4 , ~ T . .
1 Com base nas informacdes de detalhamento dos cronogramas com periodos iniciais e finais de cada ati-

vidade e o0 seu encadeamento, é possivel construir um grafico relacionando o avanco previsto para cada
ano para o PRH. Para exemplificar, como exposto na Figura 7, é apresentado um exemplo para um PRH
com horizonte temporal de cumprimento de suas a¢des em 10 anos, devendo iniciar com percentual nulo
e atingir 0s 100% de implementacdo das a¢des do PRH ao final de seu horizonte proposto de planejamento.
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Curva de avanco previsto hipotético

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO

Ano0  AnoT  Ano2  Ano3  Ano4  Ano5  Ano6  Ano7  Ano8  Ano9  Ano10

ANO

-

J

Figura 7 - Exemplo de curva de avanco previsto para o desempenho de um
PRH com horizonte de 10 anos.

Assim, ao realizar as avaliac6es a cada ano, deve ser feita a comparagao do avanco previsto com o realizado
em fun¢do dos resultados da avaliagdo de implementacao do plano de a¢des do PRH. A Figura 8 apresenta
uma situacdo hipotética para uma avaliacdo ao final do ano 3 de um PRH com horizonte de planejamento
de 10 anos. No caso do exemplo da Figura 8, havia a previsdo de implementacdo de cerca de 45% das acdes
do PRH até 0 ano 3, mas foi verificada a implementacdo de apenas 30%, valor inferior ao previsto.

[ Curva de Avanco do Plano \

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

PERCENTUAL DE IMPLEMENTAGAO

Ano0  AnoT  Ano2  Ano3  Ano4  Ano5  Ano6  Ano7  Ano8  Ano9  Ano10
ANO

I Implementacdo Previstano PRH " Implementacdo Realizada

-

Figura 8 - Exemplo de comparacao da implementacao prevista com a
implementacao realizada para um PRH com horizonte de 10 anos.
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A partir dos resultados de todas as avaliagdes das acdes, o Passo 8 trata de construir o painel de controle
(dashboard) com as informacdes sintetizadas em uma Uinica pagina para o PRH como um todo. Nesse senti-
do, propde-se 0 modelo apresentado na Figura 9, que tem um exemplo com informacdes hipotéticas para
facilitar a visualizacao e entendimento da proposta. Na figura em questdo é apresentado a esquerda, o
gréfico coma comparacdo daimplementacdo prevista com o efetivamente implementado até o momento.

De acordo com 0 modelo exposto no painel de controle (Dashboard) da Figura 9, inicialmente o avaliador
verifica a implementacdo das a¢bes e se esta implementacdo esta seguindo o previsto no préprio PRH.
Paraisso, as informacdes apresentadas de forma gréfica na curva de avanco sao mostradas logo abaixo, de
forma tabular, por meio dos indices previstos e observados até o momento da avaliacdo da implementa-
¢do. O status de implementacdo deve ser apresentado também com cores por meio de escala semafdrica,
conforme explicado no Quadro 4.

Ainda a esquerda, é apresentado o quadro semafdrico de “controle de ac6es” com a somatdria do ndmero
de a¢des em funcdo dos diferentes status.

A direita, apresenta-se um quadro com a relacdo de componentes e acGes, além de sua avaliacdo sintetiza-
da até o momento, em termos de status de execucdo e nota obtida em relacdo a prevista. Além disso, para
fazer aligacdo com os resultados especificos de cada acao avaliada, sugere-se que tenha um hyperlink em
que a pessoa interessada possa clicar e ir direto a avalia¢do detalhada de cada a¢do, cujo painel de controle
modelo, incluindo a curva de avanco especifica da acdo avaliada, é disposto na Figura 5.

Dessa forma, inicialmente, a pessoa interessada observa a avaliacao global e pode clicar no link de cada
acao para obter a informacdo especifica referente a avaliacao de cada uma delas por meio de seu painel
de controle detalhado, ambos mostrando as respectivas curvas de avanco. Esse modelo pode ser utiliza-
do também via linguagem html para apresentacao no sitio eletrénico do CBH, drgdo gestor ou entidade
delegataria com a apresentacdo inicial do painel de controle (dashboard) da avaliacdo global daimplemen-
tacdo do PRH (modelo da Figura 9). A partir de links por acdo, € possivel mostrar os painéis de cada uma
delas seguindo o modelo da Figura 5.



Painel de Avaliacao do PRH XXXX
Data da Andlise: xx/xx/xxxx

IMPLEMENTACAO m COMPONENTES

IMPLEMENTACAO DO PRH

PROGRAMA i NOTA NOTA NOTA NOTA
4 Curva de Avanco do Plano ) M OUACAO STATUS DE EXECUCRO OBTIDA [ PREVISTA | OBTIDA J PREVISTA
(
100% Acao Al _ 0,50 0,50
5 S

70%

% a . o 038 0,50
% AcaoA3 Nao iniciado, no prazo 0 0
= 50% 5
wors OGN 0 ox
ot ORI 00 0%
S 20%
S (2 AcoB2  [Conduido™ T 1 1 058 075
Ano0 Aol Amo2 Ano3 Aok AnoS Ano6  Ano7 Ano8 Amo9 Anol0 AcioB3 _ 025 075
ANO i
I Implementacao PrevistanoPRH ~ © Implementacdo Realizada Acao C1 _ 0 0.5
N J SN TR
Implementacdo Prevista do PRH 45 % (3 Acao C3 Nao iniciada, no prazo 0 0 0,20 0,50
Implementacao Realizada do PRH - % Acao C4 _ 0 1

STATUS DAS ACOES
Acoes ndo iniciadas, no prazo

Acdes nao iniciadas, em atraso , g .
‘ Sintese e analise critica do que foi constatado quanto ao desempenho do PRH e

implementacdo de suas agoes até o momento. Analisar se 0 PRH estd no caminho
certo, se tem problemas para execucao, se nao estd avancando como previsto, etc.

AcOes em execucao, em atraso
Acdes nao executadas tzsadh
Andlise Sintese das recomendacdes para 0 PRH sobre como deve ser a continuidade
de sua execucao, indicando possibilidades de melhorias para implementacao de
suas acoes e resultados para a bacia. Citar principais responsaveis pelas acoes
recomendadas.

AcOes em execucao, no prazo
Acdes concluidas

Figura 9 - Modelo de Painel de Controle da Avaliacao da Implementacao do PRH
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2.3 ETAPA 3 - Elaboracao do Relatorio de Avaliacao da
Implementacao do PRH

Pass0 9 - Elaborar
Relatdrio de
Avaliacdo do
Desempenho
doPRH

Figura 10 - Fluxograma com o Passo da Etapa de Elaboracao do Relatdrio.

\ Passo 9 - Elaborar Relatdrio de Avaliacao de Desempenho do PRH

A partir dos resultados da avalia¢do das aces, da avaliacdo do PRH e do preenchimento dos respectivos
painéis de controle (dashboards), esta etapa trata da elaboracdo do relatério propriamente dito, com pe-
riodicidade anual. Quanto a estrutura do relatdrio de avalia¢do, propde-se, no minimo, os seguintes itens:

(/

1. Contextualizacdo: apresenta informacdes sobre o PRH e o plano de a¢oes, incluindo sua estrutura,
acdes previstas e horizonte temporal;

2. Bases de dados consultadas: apresenta a relacao de documentos, informacdes, sites e outras ba-
ses consultadas para a avaliacao;

3. Painéis de controle: apresentam os resultados da avaliagdo do PRH seguindo o método do pre-
sente Manual. O painel de controle da avaliacao do PRH trard informacdes especificas da sua im-
plementacdo, além da sua curva de avanco e os links para os painéis de controle das ac6es, onde
estardo os indicadores e status de implementacao de cada acdo;

4. Agregacao dos indicadores: apresenta o processo de agregacao dos indicadores e a obten¢do dos
resultados por programa, componente/eixo e para 0 PRH como um todo, a depender da estrutura
de elaboracdo do PRH;

5. Dificuldades e problemas encontrados na implementacao das acbes do PRH: apresenta uma sintese
com as principais dificuldades identificadas para a execucdo das a¢des conforme previsto no PRH;

6. Andlise critica e interpretacdo dos resultados: apresenta a avaliacdo e interpretacdo do especialis-
ta que estiver responsavel pelo relatdrio, incluindo principais constatacdes e recomendac6es para
que o desempenho do PRH possa se mostrar adequado;

/. Conclus6es: apresenta a sintese dos resultados da avaliacdo realizada até o momento.

Propde-se que os painéis de controle (dashboards) sejam apresentados nos sites do CBH, érgdo gestor
ou entidade delegatdria com o uso de linguagem html. E que o painel da avaliacdo do PRH (modelo da
Figura 9) tenha os links em que qualquer pessoa interessada possa ser direcionada a avaliacdo especifica
de cada acdo (modelo da Figura 5).
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3. Recomendacoes

Quando da elaboracdo do PRH, da revisdo ou da elaboracdo do Manual Operativo (MOP), sugere-se
que as informacdes necessarias a0 acompanhamento e avalia¢do da implementacdo do PRH ja sejam
apresentadas. Assim, os quadros iniciais considerados como estaticos e com informagdes do plano de
acdes do PRH ou do MOP terdo o seu preenchimento de forma objetiva e facilitada, evitando possiveis
erros de subjetividade.

Para os PRHs j existentes e que terdo sua avalia¢do iniciada com 0 método constante neste manual, reco-
menda-se que a primeira avaliacdo seja realizada com bastante atencdo, principalmente no que se refere a
construcdo dos quadros estaticos. Essa preocupacdo se deve ao fato de que tais quadros serdo utilizados nas
andlises seguintes. E possivel que as informacBes ndo estejam apresentadas nesse plano de forma objetiva
e direta, de acordo com 0s campos necessarios aos quadros em questdo. Dessa forma, pode ser necessario
promover discussdes e validacdes de tais quadros no contexto dos proprios comités de bacias hidrograficas
e com entidades responsdveis pela execucdo das atividades, para que as acdes sejam descritas e avaliadas
da forma adequada. Nesses casos, a primeira avaliacdo do desempenho do PRH tomara um maior tempo e
atencdo para preenchimento dos quadros estaticos, mas para as andlises seguintes tais quadros serdo possi-
velmente 0s mesmos, 0 que fard com que as avaliacdes sejam realizadas mais rapida e objetiva.

Sugere-se que os organismos de bacia, comités e suas agéncias delegatarias, realizem a avaliagdo de im-
plementacdo dos PRHs anualmente. Assim, serd possivel verificar possiveis atrasos naimplementacdo pre-
vista e realizar ajustes para o alcance das metas num prazo vidvel e exequivel, evitando perdas no cumpri-
mento dos ciclos de implementacdo.

Ressaltamos que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ndo é instituic&o avaliadora de PRHs.
Este Manual para Avalia¢do da Implementacao de Planos de Recursos Hidricos - baseado em indicadores
de desempenho - é uma contribuicdo ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) com vistas ao cumprimento da miss&o institucional da ANA para melhoria do processo de
planejamento e implementacao dos PRHs do pais.
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